VI - EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA
6.1 — Enquadramento Legal

A Constituicdo da Republica de Mogambique, dispde, no seu n.° 2 do artigo 228 que “O
controlo da legalidade dos actos administrativos e aplicacdo das normas regulamentares
emitidas pela Administracdo Publica, bem como a fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas e a respectiva efectivacdo da responsabilidade por infraccdo
financeira cabem ao Tribunal Administrativo”. Ainda, a alinea c) do n.° 2 do artigo 230
do mesmo dispositivo, estabelece que compete ao Tribunal Administrativo “fiscalizar,
sucessiva e concomitantemente os dinheiros publicos”.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que aprova o Sistema de Administracdo Financeira do Estado, “Constitui despesa
publica todo o dispéndio de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza, gastos pelo Estado, com ressalva daqueles em que o
beneficiario se encontra obrigado a reposi¢ao dos mesmos”.

Por sua vez, o n.° 2 do mesmo artigo estipula que “Nenhuma despesa pode ser
assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente
no Or¢amento do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente verba
or¢amental e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia”.

O artigo 11 dessa lei estabelece que compete aos 0rgaos e instituigdes que integram o
Subsistema do Orcamento do Estado preparar, propor e avaliar todo o processo de
elaboracao e execucdo or¢amental e financeira do Or¢amento do Estado.

O Orgamento do Estado para o exercicio econémico de 2006 foi aprovado pela
Assembleia da Republica através da Lei n.° 12/2005, de 23 de Dezembro, tendo os
procedimentos a observar na administracdo e¢ execugdo do mesmo sido objecto da
Circular n.° 01/GAB-MF/2006, de 14 de Marc¢o, emitida pelo Ministro das Finangas.

No que concerne a Conta Geral do Estado, o seu objecto ¢ “...evidenciar a execucdo
or¢amental e financeira, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo do
desempenho dos orgaos e instituicdes do Estado™ (artigo 45 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro), pelo que nela deve constar informagdo completa relativa a despesas pagas
pelo Estado — alinea a) do artigo 47 da mesma lei.

Quanto a responsabilizacdo financeira dos gestores publicos, o n.° 5 do artigo 66 da lei
mencionada dispde que “...0o Estado tem direito de regresso sobre todo o funcionario
publico que cause, por seu acto ou omissdo, prejuizos ao Estado”.

Na Conta Geral do Estado de 2006, ora em apreciacdo, a informacdo sobre a execucao
da despesa consta dos Mapas III e IV, existindo outros mapas de desenvolvimento,
numerados de VI a XIII.

VI-1



6.2 — Consideracdes Relevantes

A Conta Geral do Estado relativa ao exercicio econémico de 2006 compreende o
Relatorio do Governo sobre os resultados da execucdo orcamental, os mapas da Conta
Geral do Estado e de desenvolvimento das despesas do Estado e Operagdes Financeiras
e ainda os Anexos Informativos.

Da analise da informagdo da Conta e dos resultados das auditorias realizadas constatou-
se o seguinte:

a)

b)

A variag@o percentual da execug¢do do Orgcamento da despesa total em 2006,
comparativamente ao ano de 2005 foi de 17%, sendo para as Despesas de
Funcionamento 23,8% e para as de Investimento 18,3%, destacando-se as
Operagoes Financeiras que baixaram em 18,3%;

A execugdo do Orcamento dos sectores prioritarios, em termos globais, foi de
92,5%, com 96,2% na Governagdo/Seguran¢a/Sistema Judicial, 94,2% nas Infra-
estruturas, 93,5%, na Educacdo, 90% na Agricultura e Desenvolvimento Rural,
88,7% na Saude e 83% nos Outros Sectores Prioritarios;

Na varia¢do anual de 2006 em relagdao a 2005, as Despesas com o Pessoal, da
Componente Funcionamento do Ambito Central, aumentaram 19,3%, enquanto
as Restantes Despesas cresceram 30,2%;

Na distribui¢c@o da execucdo dos fundos correspondente as autarquias, destacam-
se as de Maputo, Beira, Matola e Nampula, com 23,3%, 11,9%, 9,6% e 7,5%,
respectivamente;

A Autarquia de Quelimane teve dotagao de 10.998 mil Meticais no Or¢camento,
executou 13.998 mil Meticais, como consta do Mapa III-3 da CGE, ou seja,
registou uma sobrexecug@o que ndo esta espelhada no mencionado mapa, porque
a dotacdo orcamental ai apresentada, de 13.998 mil Meticais, ndo ¢é a correcta;

O Governo, em sede do contraditorio, afirmou que “A Autarquia de Quelimane
beneficiou, no exercicio em anélise, de um reforco orgcamental no valor de 3.000
mil Meticais, destinados ao pagamento de salarios dos seus funcionarios. Esta
operacao teve como suporte legal o preceituado na alinea b) do n.° 2 do artigo
47, da Lei n.° 11/97, de 31 de Maio, Lei das Financas e Patrimdnio das
Autarquias Locais™.

O Despacho de 31 de Outubro de 2006, do Ministro das Finangas, relativo as
modificagdes das dotacdes orcamentais dos Orgdos e instituicdes centrais e
provinciais, ndo desagrega estas alteracdes por autarquia. Note-se que a falta de
desagregagcdo das modificagdes orcamentais aprovadas por este despacho ¢
recorrente desde ha varios anos, violando o n.° 1 do artigo 46 do SISTAFE,
segundo o qual a Conta Geral do Estado deve ainda ser elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise economica e
financeira;
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g)

h)

)

k)

D

Na execucdo da Componente Funcionamento do Orgamento, de Ambito
Provincial, as Despesas Correntes situaram-se em 98,1%. Em termos de peso,
destacam-se as Despesas com o Pessoal (65%), seguidas das Transferéncias
Correntes ¢ Bens e Servicos, com 18,8% e 15,1%, respectivamente. Na
aquisicdo de Bens de Capital foram gastos apenas 0,3%;

Em termos globais, a taxa de execucdo das Despesas de Funcionamento de
ambito distrital foi de 87,5%. Nestas, a realizacdo das Despesas Correntes foi de
88,2%, enquanto as Despesas de Capital, situaram-se em apenas 46,9%;

As taxas de crescimento dos subsidios concedidos estiveram sempre acima da
inflacdo ocorrida em cada um dos anos, sendo a taxa de crescimento acumulada
no periodo 2001-2006, de 304%. Esta taxa ¢ bem superior a taxa média de
inflacdo acumulada de 81,8%, resultando um crescimento real de 122%;

Em 2006, e relativamente ao ano anterior, os subsidios concedidos as empresas ¢
aos pregos registaram uma variacao diferenciada, situando-se em 37,5% e 54,8%
respectivamente. Ainda no mesmo ano, registou-se um maior crescimento dos
valores concedidos a empresa Carbomoc, em 1.430,5%, Réadio Mogambique
24,9% e Hidraulica do Chokwe 11,1%. Por outro lado, os subsidios da empresa
Televisdo de Mogambique tiveram um aumento de 26,5% em relagdo ao ano
anterior;

Para além das despesas declaradas na CGE/2006, as empresas Transportes
Publicos de Maputo (TPM), Transportes Publicos da Beira (TPB), bem como
das Cidades de Nampula e de Inhambane, beneficiaram de 65 autocarros, no
total, adquiridos com os fundos do Or¢camento Central (MTC);

Foi efectuado, um pagamento por Operacdes de Tesouraria, através da Nota de
Pagamento do n.° 1063, de 20/04/06, no valor de 10.000 mil Meticais, a favor da
Radio Mogambique, destinados a reabilitagdo dos emissores provinciais da
Zambézia, Nampula, Tete ¢ Inhambane, sem registo no Or¢camento do Estado
nas verbas de Subsidios ou de Subvencoes;

Foram executados 22 projectos de investimento, sem inscri¢gdo no Or¢amento do
Estado, sendo 4 da Casa Militar, 3 do Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento, 3 do Ministério das Financas, 4 do Ministério da Educagao e
Cultura, 4 do Ministério da Saude, 3 do Conselho Nacional de Combate ao
HIV/SIDA e 1 de Encargos Gerais de Estado/Despesas de Capital-Ambito
Central.

O Governo, em sede do contraditério, esclareceu nos seguintes termos: ““...a
execucdo dos projectos da Casa Militar, dos Ministérios da Planificacdo e
Desenvolvimento, das Financas, da Educacao e Cultura, da Saude, do Conselho
Nacional de Combate ao HIV/SIDA e dos Encargos Gerais do Estado estédo
abrangidos pelas alteragcbes orgcamentais efectuadas ao abrigo das
competéncias atribuidas ao Ministro das Financas, através do Decreto n.°
2/2006, de 21 de Fevereiro™.

O Despacho de 31 de Outubro de 2006, do Ministro das Finangas, pelo qual se
efectuam as modificacdes as dotagdes orcamentais dos orgdos e instituigdes
centrais e provinciais, ndo desagrega estas alteragdes por projecto.
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Note-se que a falta da desagregacdo das modificagdes or¢amentais aprovadas
por este despacho ¢é recorrente desde ha varios anos, violando o n.° 1 do artigo
46 do SISTAFE, segundo o qual a Conta Geral do Estado deve ainda ser
elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
analise econdmica e financeira;

m) Em termos globais, as despesas de investimento cresceram 67,5%, no

p)

q)

t)

quinquénio, tendo a comparticipa¢do do financiamento interno crescido 97,4% e
as despesas financiadas com fundos externos 55,1%. No mesmo periodo, as
despesas financiadas com empréstimos externos cresceram 82,8%;

No financiamento externo, verificaram-se, em geral baixas taxas de execugdo,
destacando-se o Ministério das Pescas, com 2,6%, Instituto Nacional de
Estatistica, com 6,7%, Instituto Nacional da Accdo Social, com 16,6%,
Universidade Eduardo Mondlane, com 18,2%, tendo, as das restantes
institui¢des, se situado entre 23,9% e 71,4% de execucdo;

Alguns projectos financiados com fundos externos e internos da Comissao para
a Politica de Informatica, do Ministério da Defesa Nacional, do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, do Instituto Nacional de Desminagem, da Administrago
Regional das Aguas do Centro, do Ministério da Mulher e da Acgio Social e a
Comissdo Nacional de Reinser¢do Social ndo foram executados no ano de 2006;

Alguns distritos registaram baixas taxas na execugdo da Componente
Investimento, com financiamento externo, situando-se entre 3,5% e 60,2%;

Nao foram executados os montantes que tinham sido or¢camentados para
despesas financiadas com fundos externos dos distritos de Angoche, Meconta,
Mecuburi, Memba, Mossuril, Murrupula, Nacala-a-Velha, Ribau¢ e Nacaroa;

No Hospital Central de Maputo (HCM) constatou-se que foi executada uma obra
de constru¢do dum Muro de Vedagdo do Parque de Estacionamento, orcado em
703 mil Meticais, sem a devida previsdo e processos contratuais. E de realgar
que na metade da fase da sua construgdo, foi totalmente destruido, por falta da
autorizag¢do do Conselho Municipal da Cidade de Maputo;

No Ministério dos Transportes e Comunicagoes (MTC) ndo foram
disponibilizados os justificativos das despesas de Funcionamento realizadas, no
montante total de 653 mil Meticais, que representa 4,6% do total da amostra;

Em 2006, foi disponibilizado pela Direc¢do Nacional do Tesouro para o MTC,
no ambito do projecto de Reabilitagdo da Travessia entre Sena e Mutarara, o
montante de 40.840 mil Meticais, tendo sido gastos para o verdadeiro destino
apenas 15.326 mil Meticais, 10.444 mil Meticais despendidos para suportar
outras despesas que ndo faziam parte deste projecto e os restantes 15.070 mil
Meticais, transferidos para a conta do Tesouro, em 2007;

O valor do subsidio para a cobertura do défice de exploracdo do ano de 2006
solicitado pela TVM-EP, a Direc¢do Nacional do Tesouro (DNT), foi de 86.918
mil Meticais. Este montante destinava-se a cobertura das despesas nas seguintes
verbas: saldrios, comunicagdes, energia ¢ agua. Contudo, este montante, foi
aplicado apenas no pagamento de salarios;

Foi pago indevidamente, pela TVM o IRPS dos seus trabalhadores o que
constitui uma infracgdo financeira a luz dos nimeros 1 e 14 do artigo 12 do
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Regimento da 3.* Sec¢do deste Tribunal, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de
Julho;

w) Da verificacdo feita aos extractos da conta bancaria da Direc¢dao Provincial de

X)

y)

z)

Satde de Nampula junto do BIM, para confirmacao das transferéncias feitas da
conta da Organizacdo para a Cooperagdo Sanitaria (AIFO) para a conta n.°
99882065 BIM, no valor de 505 mil Meticais, resultou que nela ndo houve
registo da entrada destes fundos;

Nao foram localizados alguns bens de Capital adquiridos em 2006 pela Direcgao
Provincial de Satide de Nampula, no valor de 1.621 mil Meticais, nem foram
apresentadas as respectivas guias de saidas;

Nas contas bancarias ¢ no departamento de contabilidade da empresa TVM, nao
existe o registo das receitas provenientes do arrendamento das instalacdes a si
pertencentes;

Nos contratos de aquisi¢cdo de bens e requisi¢ao de servicos, de empreitadas de
obras publicas, de pessoal ¢ de arrendamento, do Hospital Central de Maputo,
Ministério dos Transportes e Comunicagdes, Direcgdes Provinciais de Plano e
Finangas da Zambézia e de Nampula, Direccdo Provincial da Educacdo e
Cultura de Nampula, Direccdo Provincial da Saude de Nampula, Transportes
Publicos de Maputo (TPM) e Televisao de Mogambique (TVM) nao foram
seguidas as normas e procedimentos legais que regulam esta matéria. A titulo de
exemplo, verificou-se que a maioria dos contratos nao foi submetida ao Tribunal
Administrativo para a fiscalizagdo prévia da sua legalidade e consequente
concessao de visto (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de
Julho), ndo consta dos mesmos a clausula anti-corrupg¢ao (artigo 6 da Lei n.°
6/2004, de 17 de Junho) e, no que tange ao langamento de concurso, ndo foram
seguidas as disposi¢oes legais em vigor (alinea a) do n.° 1 do artigo 17 da Lei n.°
13/97, de 10 de Julho). Todos estes factos estdo tipificados como infracgdes
financeiras.

6.3— Andlise Global da Evolugdo da Execu¢do Orgamental
O quadro e o grafico que se seguem mostram a evolucdo da execucdo

orcamental, ao longo dos ultimos seis anos, com base em informagdo obtida de
cada uma das Contas Gerais do Estado.
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Quadro n.° VI.1 - Evolugéo da Execugéo do Orgamento Global

(Em mil Meticais)

Var.
Execugéo do 2001 2002 2003 2004 2005 2006 %
Orgamento Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % | 05/06
Funcionamento 10.406] 42,6] 13.525] 45,6 15.226] 53,6 18.335] 54,6 20.854] 50,2 25.809] 53,11 23,8
Investimento 11.009] 45,11 11.346] 38,3 11.602] 40,9 11.169] 33,3 16.056] 38,7 19.000] 39,11 183
Operagdes 3.0070 123 4774 161  156s|  s5|  a0s7 12| 400 11,1 3756 7.7 -183
Financeiras
Total 24.422]1 100,01 29.645] 100,0 28.393] 100,0] 33.560| 100,0 41.510| 100,0f 48.566| 100,0 17,0
PIB 73.043 85.206 102.753 110.151 157.345 193.322
Indice de Inflagdo 1,091 1,168 1,134 1,127 1,072 1,136
Crescimento
Anual (%) 21,4 4,2 18,2 23,7 17,0
Crescimento no
Periodo (%) 21,4 16,3 37,4 70,0 98,9
Despesa/PIB em
% 33,4 34,8 27,6 30,5 26,4 25,1

Eonte: Mapa 10 e Quadro n.° 4 da Conta Geral do Estado (2001-2005) e III, IV e V - Conta Geral do Estado de 2006
Nota: Taxa de inflagdo média acumulada entre 2001 e 2006 {(1,168%1,134*1,127*1,072*1,136) -1}*100 = 81,8%

Gréfico n.° VI.1 - Evolucéo da Execucdo do Orgcamento Global

Em mil Meticais
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Fonte: Mapa 10 (2001-2005), IIT, IV, V (2006) ¢ Quadro n.° 4 - Conta Geral do Estado (2001-2006)

Como se pode observar no quadro supra, o crescimento da despesa total executada em
relacdo ao ano imediatamente anterior teve um comportamento oscilante, sendo de
21,4%, em 2002, -4,2 %, em 2003, 18,2%, em 2004, 23,7%, em 2005 e 17%, em 2006.

O crescimento de 17% da despesa total em 2006 deveu-se ao aumento de 23,8%
registado nas despesas de funcionamento e de 18,3% nas de investimento.

E de referir, ainda, que:

a) o crescimento acumulado no periodo dos seis anos em analise foi de 98,9%,
enquanto a taxa de inflagdo acumulada, nesse periodo, foi de 81,8%, resultando

. 1
um crescimento real de cerca de 9,2% ;

! Taxa de crescimento real da despesa no sexénio (1,986 /1,818) - 1 =0,0924 * 100 = 9,2%
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b) a despesa em relacdo ao PIB teve um comportamento oscilante, tendo decrescido
1,3 pontos percentuais entre 2005 e 2006;

c) as Operagdes Financeiras diminuiram 18,3% em 2006;

d) com excepg¢do do primeiro ano do periodo em analise, em que foi privilegiado o
Investimento, a distribui¢do percentual dos montantes executados continua
favoravel a Componente Funcionamento;

e) o crescimento do periodo foi de 148% para as Despesas de Funcionamento, de
72,6% para as Despesas de Investimento e de 22,7% para as Operacdes
Financeiras, havendo diferencas no crescimento entre estas 3 classes de
despesas.

A informagdo referente as Operagdes Financeiras, constante do Mapa I (3.756.281 mil
Meticais), ndo ¢ consistente com a do Mapa V (3.690.570 mil Meticais), ambos da CGE
2006, sendo a diferen¢a de 65.711 mil Meticais.

No Mapa I apresenta-se a informagdo sobre os pagamentos efectivos da divida publica
os quais sdo calculadas a taxa de cambio vigente ao dia do vencimento de cada
prestacdo. Sdo indicadas também no mesmo mapa, as dividas por cobrar em relagdo a
ajuda alimentar. No Mapa V sdo reflectidas as ordens de pagamento emitidas e
registadas na Contabilidade Publica.

Os valores dos pagamentos efectivos podem ser iguais, maiores ou menores em relacdo
aos das ordens de pagamento emitidas, dai as diferencas existentes nos mapas acima
indicados. Todavia, com a introdugdo do e-SISTAFE, essas divergéncias ndo tem mais
razdo de existir, ja que podem ser feitos os necessarios ajustes no fim de cada exercicio
econdmico, de modo a obterem dados reais e consistentes.

O Governo, ainda em sede do contraditdrio, refere que outra diferencga prende-se com a
situacdo da Divida por cobrar, em 31/12/2006, de uma parte do cereal recebido como
donativo e vendido na rede comercial, que é apresentada num dos mapas e ndo em
outro. Ora, tratando-se de uma receita por arrecadar, o seu registo deveria seguir o
regime de caixa, ou seja, so as reais entradas de fundos deverdo ser contabilizadas, em
conformidade com o artigo 41 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o
SISTAFE.

Ha, também, uma divergéncia nos dados relativos a execucdo da Componente
Funcionamento constantes dos mapas I (25.809.391 mil Meticais) e I1I (25.820.146 mil
Meticais).

Sobre este assunto, o Tribunal Administrativo insiste na necessidade de harmonizacao
da informacdo constante dos diversos mapas da CGE, em virtude de o e-SISTAFE
permitir o registo de modificagdes ndo havendo, por isso, razdes para manter essas
divergéncias, tanto mais que a base para a elaboragdo da Conta deve ser a Contabilidade
Publica.

6.4 — Execucdo do Orcamento Segundo a Classificacdo Funcional

O Quadro n.° V1.2, a seguir, foi elaborado com base na informagao constante do Quadro
7 do Relatorio da CGE e ilustra a execugdo do Orcamento por fungdes, com destaque
para as consideradas prioritdrias no ambito do PARPA. Nao ¢ feita a indicacdo das
pertinentes sub-fungdes, por ndo serem apresentadas na CGE e ndo foram consideradas
as Operagoes Financeiras.
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Quadro n.° V1.2 — Execugéo do Orcamento, Segundo a Classificagdo Funcional

(Em mil Meticais)

. Execucdo
- . Dotacéo Final
Sectores/Institui¢des Prioritarios
Valor | Peso | Valor % Peso

Educacéo 9.412 20,0 8.796] 93,5 20,3
Ensino Geral 8.069 17,2] 7.690 95,3 17,7,
Ensino Superior 1.343 2.9 1.106| 82,4 2,5
Saude 6.818] 14,5 6.048] 88,7 13,9
Sistema de Saude 6.325] 13,5 5.560] 879 12,8
HIV/SIDA 493 1,0 488] 99,0 1,1
Infra-estruturas 7.746) 16,5 7.298 94,2 16,8}
Energia e Recursos Minerais 480 1,0 251 52,3 0,6]
Estradas 5.114] 10,9 50731 99,2 11,7
Aguas 1.854 3.9 1.694 91,4 3.9
Obras Publicas 298 0,6) 280 94,0 0,6)
Agricultura e Desenvolvimento Rural 2.210 47 1.989 90,0 4.6
Governacao/Seguranca/Sistema Judicial 3.672 7.8 3.534 96,2 8,1
Seguranga e Ordem Publica 1.988 4,2 1.912] 96,2 4.4
Administra¢ao Publica 731 1,6 694 94,9 1,6
Sistema Judicial 953 2,0 928 974 2,1
Outros Sectores Prioritarios 495 1,1] 411 83,0 0,9
Acgao Social 348 0,7 269 77,3 0,6]
Trabalho e Emprego 147 0,3 142] 96,6 0,3]
Total Sectores/Inst.Prioritarios 30.353] 64,6 28.076 92,5 64,6}
Restantes Sectores 16.602] 354 15.353] 92,5 35,4
Despesa Total Excluindo Enc. Divida 46.955| 100,0| 43.429 92,51 100,0

Encargos da Divida 1.568 1.391 88,7

Despesa Total 48.523 448201 92,4

Fonte: Quadro 7 do Relatorio da Conta Geral Estado de 2006

No Quadro n.° V1.2 verifica-se que a execu¢do do Orcamento dos sectores prioritarios,
em termos globais, foi de 92,5%, com 96,2% na Governac¢ao/Seguranga/Sistema
Judicial, 94,2% nas Infra-estruturas, 93,5%, na Educagdo, 90% na Agricultura e
Desenvolvimento Rural, 88,7% na Saude e 83% nos Outros Sectores Prioritarios.

Em termos da representatividade na execugdo, a maior fatia foi para a Educagdo
(20,3%), Infra-estruturas (16,8%) e Saude (13,9%), tendo a Agricultura e
Desenvolvimento Rural uma participagcao de apenas 4,6%.

Por desagregacdo, destacam-se o Ensino Geral, que absorveu 17,7%, o Sistema de
Saude, com 12,8% e as Estradas que representam 11,7 % da despesa total.

6.5 - EXECUGAO DA COMPONENTE FUNCIONAMENTO DO ORCAMENTO

O Quadro n.° VI.3 evidencia os montantes globais da dotacdo e execucdo do Orcamento
da Componente Funcionamento e das Opera¢des Financeiras.

Quadro n.° V1.3 — Execucdo da Componente Funcionamento e das Operacoes
Financeiras
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(Em mil Meticais)

x Ex a
Cod. Designacéo Dotagao =
Orcamental Valor % Peso
@ 2) 3) @=G2] )

1 Despesas Correntes 26.622.611] 25.717.210 96,6 99,6
11 Despesas com o Pessoal 13.324.641] 12.983.118 97,4 50,3
12 Bens e Servigos 5.789.715 5.773.749 99,7 22,4
13 Encargos da Divida 1.567.700 1.391.148 88,7 5.4
14 Transferéncias Correntes 4.737.958 4.555.021 96,1 17,6
15 Subsidios 324.900 312.454 96,2 1,2
16 Outras Despesas Correntes 867.447, 698.008 80,5 2,7
17 Exercicios Findos 10.251 3.713 36,2 0,0
2 Despesas de Capital 112.489 102.936 91,5 0,4
21 Bens de Capital 111.408 101.961 91,5 0,4
22 Transferéncias de Capital 0 0| 0,0] 0,0
23 Outras Despesas de Capital 1.080] 975 90,3 0,0
Total Componente Funcionamento do

Orcamento 26.735.100] 25.820.146) 96,6 100,0
3 Operacdes Financeiras 4.357.628 3.690.570] 84,71 100,0
31 Operagdes Activas 2.444.528 2.327.943 95,2 63,1
32 Operagdes Passivas 1.913.100] 1.362.627| 71,2 36,9

Fonte: Conta Geral do Estado de 2006 -Mapas Ill e V

Conforme se verifica do quadro supra, a execug@o global das despesas da Componente
Funcionamento situou-se em 96,6% do valor orgado, com as Despesas Correntes e de
Capital a registarem uma realizacdo de 96,6% e 91,5%, respectivamente.

Em relacdo as Operacdes Financeiras, a execucdo foi de 84,7%, com as Operacdes
Activas a situarem-se em 95,2% e as passivas em 71,2%.

Analisando o peso, na execugao das Despesas Correntes, destacam-se as Despesas com
o Pessoal, com 50,3%, seguidas de Bens e Servigos e Transferéncias Correntes, com
22,4% e 17,6%, respectivamente.

6.5.1 — Execucdo de Ambito Central da Componente Funcionamento, Segundo a
Classificacdo Econémica

O quadro e o grafico a seguir representam a evolucdo historica das despesas da
Componente Funcionamento, de Ambito Central, nos ultimos oito anos.

Quadro n.° V1.4 - Evolucdo da Execucdo da Componente Funcionamento de
Ambito Central

(Em mil Meticais)

Execugdo
Despesas var. %
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 05/06

Com o Pessoal 1.563.802| 1.855.477] 2.378.479| 3.019.988] 3.579.907 4238919 4.699.488 5.604.997 19,3
Cresc. no Periodo % 18,7 52,1 93,1 128,9 171,1 200,5 258.,4

Restantes Despesas 2.329.687| 2.427.047| 2.875.942| 4.761.221| 5.223.314 6.055.142 6.577.081 8.563.217 30,2
Cresc. no Periodo % 4,2 23,4 104,4 124,2 159,9 182,3 267,6

Total 3.893.489| 4.282.524| 5.254.421| 7.781.209| 8.803.221| 10.294.061| 11.276.569] 14.168.214 25,6
Cresc. do Periodo (%) 10,0 35,0 99,9 126,1 164,4 189,6 263,9

Fonte: Conta Geral do Estado (1999 - 2006)
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Grafico n.° V1.2 - Evolugéo da Execucdo da Componente Funcionamento de
Ambito Central
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Fonte: Conta Geral do Estado (1999 - 2006)

O crescimento acumulado, no periodo 1999-2006, da Componente Funcionamento, de
Ambito Central, situou-se em 263,9%. A sua variacdo, em 2006, foi de 25,6%, em
relagdo a 2005. Esse crescimento das Despesas Correntes ¢ diferenciado nos dois
grandes grupos apresentados no quadro. Assim, as Despesas com o Pessoal tiveram um
crescimento acumulado de 258,4%, no referido periodo, enquanto as Restantes
Despesas cresceram 267,6%.

A variacdo anual das Despesas com o Pessoal de 2006 em relagdo a 2005, foi de 19,3%
e a das Restantes Despesas foi de 30,2%.

6.5.2 — Transferéncia para as Autarquias do Fundo de Compensacédo Autarquica

Seguidamente, apresenta-se, no Quadro n.° V1.5, a execuc¢do do Fundo de Compensagao
Autérquica alocado através da Componente Funcionamento, que foi de 101,2%.
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Quadro n.° V1.5 — Execucdo do Fundo de Compensacao Autarquica

(Em mil Meticais)

Execucéo
. Dotacéo %
PROVINCIA Codigo Autarquias Fin§| Valor |Execugd| Peso
0]
) @) 3 a6

900110 |Lichinga 5.405 5.405 100,0] 2,1
NIASSA 900120 |Cuamba 3.599] 3.599] 100,0] 1,4
900130 |Metangula 771 771 100,0] 0,3
Sub-total 9.775| 9.775 100,0, 3,8
CABO 900210 |Pemba 3.555 3.555 100,0] 1,4
DELGADO 900220 |Montepuez ' 3.555 3.555 100,0 1,4
900230 |Mocimboa da Praia 2.839 2.839 100,0 1,1
Sub-total 9.948] 9.948, 100,0 3,8
900310 [Nampula 19.395 19.395 100,0] 7,5
900320 |Angoche 5.342 5.342] 100,0] 2,1
NAMPULA 900330 |Ilha de Mogambique 2.535 2.534] 100,0] 1,0
900340 |[Nacala 11.576 11.576| 100,0] 4,5
900350 |Monapo 2.503 2.503] 100,0] 1,0)
Sub-total 41.350] 41.350] 100,0] 15,9
900410 |Quelimane 10.998 13.998 127,3 5,4
ZAMBEZIA 900420 |Guarue 2.135 2.135 100,0] 0,8
900430 |Mocuba 3.726] 3.726) 100,0] 1,4
900440 |Milange 2.579 2.579 100,0] 1,0)
Sub-total 19.438] 22.438 115,4 8,6
TETE 900510 |Tete 6.609) 6.609) 100,0] 2,5
900520 |Moatize 1.666] 1.650] 99,0 0,6)
Sub-total 8.275) 8.259 99,8 3,2
900610 |Chimoio 10.803, 10.803 100,0] 4,2
MANICA 900620 |Manica 2.689 2.689 100,0] 1,0)
900630 |Catandica 1.160) 1.160] 100,0] 0,4
Sub-total 14.651] 14.651] 100,0, 5,6
900710 |Beira 31.010] 31.010] 100,0] 11,9
SOFALA 900720 |Dondo 3.891 3.890 100,0] 1,5
900730 |Marromeu 1.128] 1.128 100,0] 0,4
Sub-total 36.028] 36.028, 100,0] 13,9
900810 |Inhambane 3.314 3.314 100,0] 1,3
INHAMBANE 900820 |Maxixe 5.924] 5.924 100,0] 2,3
900830 |Vilanculo 2.978 2.978 100,0] 1,1
Sub-total 12.216| 12.216 100,0, 4,7,
900910 |Xai-Xai 8.364] 8.364] 100,0] 3,2
GAZA 900920 |Chibuto 4.879 4.879 100,0] 1,9
900930 |Chokwe 3.580) 3.580) 100,0] 1,4
900940 |Manjakaze 1.286] 1.286 100,0] 0,5
Sub-total 18.109 18.109 100,0, 7,0
901010 |Matola 25.094] 25.094 100,0] 9,6
MAPUTO 901020 |Manhiga 1.647, 1.647 100,0] 0,6
Sub-total 26.741] 26.741] 100,0] 10,3,
cl:/IDA/TDDUI%I'gE 901110|Maputo 60.577, 60.577, 100,0] 23,3
Total 257.108] 260.091 101,2] 100,0

Fonte: Lei n.° 12/2005, de 23 de Dezembro e CGE de 2006 Mapa

Segundo o preceituado no artigo 10 da Lei n.° 12/2005, de 23 de Dezembro, que aprova
o Orgamento do Estado, o Fundo de Compensa¢do Autirquica, para as Despesas
Correntes, em 2006, foi fixado em 258.800 mil Meticais. No entanto, este valor difere
em 1.692 mil Meticais do que consta do Mapa L, em anexo na mesma lei, que distribui
os montantes pelas diferentes autarquias. A mesma distribuicdo € retomada no Mapa IlI-

3 da CGE de 2006.
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Em termos gerais, observa-se que a percentagem de execugdo or¢amental das 33
autarquias do Pais pelo Fundo de Compensagdo Autarquica foi superior em 1,2% em
relacdo a dotacdo orcamental. As autarquias da Provincia da Zambézia foram as que
registaram o maior nivel de execucdo, situado em 115,4%, o que contribuiu para esta
sobrexecucao.

A autarquia de Quelimane, a qual tinha-se outorgada uma verba de 10.998 mil Meticais
como Orgamento, executou 13.998 mil Meticais, como consta do Mapa III-3 da CGE,
ou seja, registou uma sobrexecugdo que ndo esta espelhada no mencionado mapa,
porque a dotag@o orcamental ai apresentada de 13.998 mil Meticais nao € correcta.

Esta matéria ¢ tratada detalhadamente na pagina VI-2, deste Relatorio.

Relativamente ao nivel de distribuicdo desse Fundo, constata-se que tiveram maior peso
as autarquias de Maputo, Beira, Matola e Nampula, com 23,3%, 11,9%, 9,6% e 7,5%,
respectivamente. As restantes se situaram entre 0,3% e 5,4%.

6.5.3 — Execucdo de Ambito Provincial da Componente Funcionamento do
Orcamento

No que respeita as despesas de Ambito Provincial, segundo a classificagdo economica,
consta do Quadro n.° V1.6 seguinte, a comparagio entre os valores da dotagdo final e da
respectiva execugao.

Quadro n.° V1.6 — Execucio da Componente Funcionamento de Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Cod. Designag&o DOFaQE‘O Execugdo
Final Valor % Peso

1 Despesas Correntes 11.038.477) 10.832.974 98,11 99,7
11 Despesas com o Pessoal 7.212.599 7.064.073 9791 65,0
12 Bens e Servigos 1.642.061 1.637.955 99,7 15,1
13 Encargos da Divida 0 0 0,0 0,0
14 Transferéncias Correntes 2.090.036 2.040.324 97,6] 18,8
15 Subsidios 0 0 0,0 0,0
16 Outras Despesas Correntes 93.092] 90.070] 96,8 0,8
17 Exercicios Findos 691 552 0,0
2 Despesas de Capital 37.470 33.438 89,2 0,3
21 Bens de Capital 36.670 32.688 89,1 0,3
22 Transferéncias de Capital 0f 0 0,0 0,0
23 Outras Despesas de Capital 800 750 0,0] 0,0

Total 11.075.947] 10.866.412 98,11 100,0

Fonte: Mapa Il da Conta Geral do Estado de 2006

Como se pode observar do quadro acima, em termos globais, o montante pago em
Despesas da Componente Funcionamento de Ambito Provincial, no valor de 10.866.412
mil Meticais, representa 98,1% das dotagdes finais atribuidas. A execucdo das Despesas
Correntes ¢ de 98,1% e a das Despesas de Capital, 89,2%.

No que tange ao peso da execugdo no Orgamento, as Despesas Correntes absorveram
99,7%, com destaque para as Despesas com o Pessoal (65%), seguidas das
Transferéncias Correntes e Bens e Servicos, com 18,8% e 15,1%, respectivamente. O
peso das despesas de capital foi de 0,3%.

VI-12



6.5.4 — Execucdo de Ambito Distrital da Componente Funcionamento do
Orcamento

O Quadro n.° V1.7 apresenta a execucdo or¢amental desagregada por distrito. Nele sdo
comparados os valores da dotacdo or¢camental com os da respectiva execucdo, segundo
a classificagdo econdmica.

Note-se que o montante total alocado aos 128 distritos foi de 600.203 mil Meticais, que
corresponde a 2,2% dos fundos orcados na Componente Funcionamento do OE
(26.735.100 mil Meticais).

Quadro n.° V1.7 — Execucio da Componente Funcionamento de Ambito Distrital

(Em mil Meticais)

. . X Dotacédo Execucdo

cod. Designacdo Final Valor % Peso
1 Despesas Correntes 590.937| 521.089 88,2] 99,2
11 Despesas com o Pessoal 363.843] 314.048 86,3 59,8
12 Bens e Servigos 210991 204.304 96,8 38,9
13 Encargos da Divida 0 0f 0,0 0,0
14 Transferéncias Correntes 14.668 1.029 7,0 0,2
15 Subsidios 0 0f 0,0 0,0
16 Outras Despesas Correntes 1.435 1.197, 83,4 0,2
17 Exercicios Findos 549 511 0,1
2 Despesas de Capital 9.266 4.342, 46,9 0,8
21 Bens de Capital 8.986] 4.116 45,8 0,8
22 Transferéncias de Capital Of 0f 0,0 0,0
23 Outras Despesas de Capital 280 225 0,0 0,0

Total 600.203| 525.431 87,5 100,0

Fonte:Mapa III da Conta Geral do Estado de 2006

Pela andlise dos elementos supra apresentados, verifica-se que, em termos globais, a
taxa de execugdo das Despesas de Funcionamento de Ambito Distrital foi de 87,5%. Por
sua vez, a realizagdo das Despesas Correntes foi de 88,2%, enquanto as Despesas de
Capital, se situaram em apenas 46,9%.

A maior expressdo, em termos de peso, foi assumida pelas Despesas com o Pessoal e
Bens e Servigos, representando, respectivamente, 59,8% e 38,9% da despesa total.

Questionado no pedido de esclarecimentos, sobre as baixas taxas de execucdo nas
verbas Transferéncias as Familias (7%), e Bens de Capital (45,8%), o Governo referiu
que “os niveis de realizacéo alcangados no ano de 2006 pelos Distritos explicam-se pelo facto
de o ano 2006 ter coincidido com a implementacdo do regulamento de contratacdo de
Empreitadas de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado e as
Unidades Gestoras Executoras das aquisicBes ndo estarem ainda constituidas. Relativamente
as Transferéncias as Familias, o montante programado destinava-se ao pagamento de
Despesas Sociais e Outras Transferéncias as Familias, tendo maior parte delas continuado a
ser suportadas pelo or¢camento de ambito provincial™.

6.5.5 — Execucdo dos Organismos do Estado de Ambito Central

A amostra que se apresenta, no quadro seguinte, evidencia a execucdo dos organismos
do Estado que tém um peso relevante no conjunto das Despesas de Funcionamento.
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Quadro n.° V1.8 — Execucdo de alguns Organismos — Ambito Central — Despesas de

Funcionamento

Em mil Meticais)

V|| Eonte: Mapa III-5-1Conta Geral do Estado de 2006

COD Designacao Ong(;t;iiial Execugéo % Peso
01 01 |Presidéncia da Republica 412.654,0 411.168,4] 99,64 2,9
01 05 |Casa Militar 161.042,7 160.899,8] 99,91 1,1
03 01 |Gabinete do Primeiro Ministro 54.599,3 54.056,7] 99,01 0,4
0501 |Assembleia da Replblica 314.811,1 314.231,8] 99,82 2,2
7010 |Tribunal Supremo 56.203,9 54.742,4] 97,40 0,4
1101 |Tribunal Administrativo 104.419,7 100.577,8] 96,32 0,7
1501 |Ministério da Defesa Nacional 203.153.,8 201.245,2] 99,06 1,4
1502 |Forgas Armadas de Mogambique 1.036.302,1 1.036.183,7] 99,99 73
17 01 |Ministério do Interior 1.935.496,3 1.859.547,4] 96,08 13,1
19 01 [Servigo de Informagdes e Seguranca do Estado 414.334,4 414.1749] 99,96 29
21 03 |Embaixadas e Outras Representagdes Diplomaticas 664.061,5 640.488,9] 96,45 4,5
2301 |Ministério da Justi¢a 63.325,7 62.231,8] 98,27 0,4
2501 |Ministério da Administragdo Estatal 63.066,0 62.356,9] 98,88 0,4
26011 |Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento 62.057,9 60.659,1] 97,75 0,4
2701 |Ministério das Finangas 164.475,9 160.797,0| 97,76 1,1
2702 |Direcgdo Geral da Administragdo Tributaria dos Impostos 205.613,1 203.081,6] 98,77 1,4
27 03 |Direc¢ao-Geral das Alfandegas 512.416,2 511.766,1] 99,87 3,6
4101 [Ministério da Industria e Comércio 88.915,6 84.277,71 94,78 0,6
5001 |Ministério da Educagao e Cultura 334.991,9 331.006,0] 98,81 2.3
50 61 |Universidade Eduardo Mondlane 578.243,7 565.603,6] 97,81 4,0
50 62 |Universidade Pedagogica 130.947,7 127.565,5] 97,42 0,9
58 01 |Ministério da Saude 871.343,5 865.932,3] 99,38 6,1
58 07 |Hospital Central de Maputo 260.336,9 236.556,9] 90,87 1,7
Soma 8.692.812,8 8.519.151,3] 98,00 60,1
Total Despesas Ambito Central 14.168.213,8] 14.168.213,8 100,0

Represetatividade 61,4 60,1

Como se verifica no quadro acima, as despesas das instituigdes seleccionadas
absorveram 60,1% da Componente Funcionamento executada ao longo do periodo. A
execucao dos seus or¢amentos varia de 90,9% a 99,9% do orcado.

Em termos de peso, destaca-se o Ministério do Interior que apresenta a taxa maxima do
grupo, de 13,1%, seguido das For¢as Armadas de Mogambique e Ministério da Satde
com 7,3% e 6,1%, respectivamente. Conjuntamente, o Ministério das Financas, a
Direccdo Geral da Administracdo Tributaria dos Impostos e Direccdo Geral das
Alfandegas absorveram 6,1 %.

6.5.6 — Concessdo de Subsidios

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 10 do Regimento relativo a organizagao,
funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei
n.° 16/97, de 10 de Julho, o Tribunal Administrativo, no dmbito do Parecer sobre a
CGE, deve apreciar, designadamente, “as subvencoes, subsidios, beneficios fiscais,
créditos e outras formas de apoio concedidos, directa ou indirectamente”.
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Neste ambito, o Tribunal procedeu a identificagdo e analise das despesas evidenciadas
na CGE, na verba Subsidios, que ascenderam a 312.454 mil Meticais.

VIl Quadro n.° V1.9 — Evolugéo da Execucdo dos Subsidios do Orgcamento do

Estado
( Em mil Meticais)
Empresas 2001 2002 |% Var| 2003 |% Var| 2004 |% Var| 2005 \Z)r 2006 |% Var

Empresas 65.212] 106.620| 63,5| 145.470f 36,4 150.060 3,2| 177.754] 18,5 244.406 37,5
Televisdo de Mogambique 18.898] 36.735| 94.4| 58.263 58,6 48.795] -16,3] 68.710] 40,8 86.918 26,5
Radio Mogambique 41.264 56.685] 37,4 79.707 40,6 91.065 14,2 98.444] 8,1 123.000 24,9
Hidraulica do Chokwe 3.850 5.200] 35,1 6.000 15,4 8.700 45,0 9.000] 3,4 10.000 11,1
Carbomoc 1.200 8.000| 566,7 1.500] -81,3 1.500 0,0 1.600] 6,7 24.488] 1.430,5
Precos 12.128| 25.000| 106,1] 30.000f 20,0f 41.420 38,1 43.946] 6,1 68.047 54,8
Transportes P. de Maputo 12.128] 25.000| 106,1f 25.000 0,0 28.750 15,01 30.446] 59| 48.429 59,1
Transportes P. da Beira 0 0 5.000 12.670] 153,4 13.500] 6,6 19.619 45,3
Total 77.340] 131.620| 70,2 175.470f 33,3] 191.480 9,1 221.700] 15,8 312.454 40,9

Crescimento no periodo (%) 70,2 126,9] 80,8 147,6 186,7] 26,5 304

Taxa de Inflagdo Anual 16,8 13,4 12,7 7,2 13,6

Crescimento no periodo (%) 16,8 32,5 49,3 60,0 81,8

Fonte: Conta Geral do Estado - Anexo Informativo 4

Nota:Taxa de inflagdo média acumulada entre 2001 e 2006: {(1,168*1,134*1,127*1,072*1,136)-1}*100=81,8%

De acordo com os elementos fornecidos pela CGE, os subsidios concedidos em 2006,
pelas verbas “Empresas” e “Precos,” beneficiaram as mesmas entidades dos anos
anteriores.

Como ¢ ilustrado no quadro acima, de uma forma global, os valores dos subsidios
concedidos registaram um crescimento nominal anual significativo de 70,2%, em 2002,
33,3% em 2003, 9,1% em 2004, 15,8% em 2005 e 40,9% em 2006, enquanto o aumento
no periodo de 2001 — 2006, situou-se em 304%.

As taxas de crescimento dos subsidios concedidos estiveram sempre acima da inflagdo
ocorrida em cada um dos anos, sendo que a taxa de crescimento acumulada no periodo
(304%) é bem superior a taxa média de inflagdo acumulada (81,8%), resultando um
crescimento real continuo de 122%.

Em 2006, relativamente ao ano anterior, os subsidios concedidos aos precos e as
empresas sofreram uma variacao diferente, 54,8% e 37,5%, respectivamente. Ainda, em
2006, registou-se um maior crescimento dos valores concedidos a empresa Carbomoc,
E.E. (1.430,5%). A Televisdo de Mogambique teve um aumento de 26,5% em relacdo
ao ano anterior, a Radio Mogambique, 24,9% e a Hidraulica do Chokwe, 11,1%.

A semelhanga dos anos 2004 ¢ 2005, as empresas Transportes Piiblicos de Maputo e da
Beira foram as tnicas a beneficiarem de subsidios aos precos, com os valores de 48.429
mil Meticais e 19.619 mil Meticais, respectivamente.
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Quadro n.° V1.10 - Execuc¢do dos Subsidios
( Em mil Meticais)

Empresas Ong(;t;Qei(ial Execucéo Orgamental

Peso

CGE/2006 |% (%)
Empresas 244.406] 0] 78,2
Televisdo de Mocambique 86.918] 0] 27.8
Radio Mogambique 123.000] 0] 394
Hidraulica do Chokwe 10.000] 0 3,2
Carbomoc 24.488] 0 7,8
Precos 68.047| 0] 21,8
Transportes P. de Maputo 48.429] 0O 15,5
Transportes P. da Beira 19.619 0 6,3
Total 324.900,00 312.454] 96f 100,0

Fonte: Conta Geral do Estado - Anexo Informativo 4

No ano em referéncia, foi destinada aos subsidios uma dotacdo final de 324.900 mil
Meticais, cuja taxa de execucdo foi de 96%.

E de referir que a Lei n.° 12/2005, de 23 de Dezembro, ndo desagrega, por beneficiario,
o valor dos subsidios as empresas e aos pregos, dificultando a analise da execucgdo dos
mesmos e violando o n.° 1 do artigo 46 do SISTAFE, segundo o qual a Conta Geral do
Estado deve ainda ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua analise economica e financeira.

Relativamente a este assunto, em sede do contraditério, o Governo afirma que ““Os
subsidios concedidos a empresas tém como objectivo financiar o défice de exploragéo
das mesmas, razdo pela qual no classificador econémico das despesas consta apenas a
rubrica Subsidios a Empresas”.

O Governo, no calculo preliminar da verba para o projecto do OE utiliza o provavel
défice de cada uma destas empresas, pelo que estes valores poderiam ser retomados no
Orcamento com vista a tornar a Conta mais clara e precisa.

Ainda do quadro acima pode-se observar que, em termos de distribuicdo da execugao,
os subsidios as empresas foram de 78,2% e aos pregos de 21,8%.

Quanto ao peso de execugdo, evidenciam-se a Radio Mogambique, que absorveu 39,4%,
a Televisao de Mogambique, 27,8% e os Transportes Publicos de Maputo, 15,5%.

Para além das despesas declaradas na CGE/2006, as empresas Transportes Publicos de
Maputo (TPM), Transportes Publicos da Beira (TPB), bem como as Cidades de
Nampula e de Inhambane, beneficiaram de 65 autocarros no total, adquiridos com os
fundos do Or¢amento Central (MTC). Destes, 45 autocarros fazem parte do contrato e
20 da adenda ao mesmo.

Por outro lado, na auditoria a Direccdo Nacional de Tesouro (DNT), constatou-se que
foi efectuado um pagamento por Operagdes de Tesouraria, através da Nota de
Pagamento n.° 1063, de 20/04/06, no valor de 10.000 mil Meticais, a favor da Radio
Mogambique.

De acordo com os documentos constantes do processo, este montante destinou-se ao
pagamento de despesas de reabilitacdo dos emissores provinciais da Zambézia,
Nampula, Tete e Inhambane. Esta saida foi regularizada através da Nota de Pagamento
do OE n.° 2, pelo mesmo montante, no dia 12/12/06, na verba Outras (Construgdes) da
Componente Investimento do OE do Gabinete de Informagao.
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Instada a pronunciar-se, no ambito do exercicio do contraditério do relatorio de
auditoria, a DNT formulou, relativamente a este aspecto, o seguinte comentario:

“...a reabilitacdo dos centros emissores € um investimento directo publico, feito pelo
Estado e cedido a uma empresa publica para a sua gestdo, razdo pela qual a
regularizacdo foi feita na instituicdo de Estado que tutela o sector de informagao”.

Quanto a este esclarecimento, o Tribunal Administrativo reitera, mais uma vez, que
sendo a Radio Mocambique uma Empresa Publica, os fundos transferidos para a
mesma, s6 podem ser registados no Orcamento do Estado nas verbas de Subsidios ou de
Subvencdes, por serem as Unicas onde se devem contabilizar as transferéncias feitas a
entidades nao inseridas no Or¢camento do Estado.

6.6 - Execucédo da Componente Investimento do Orcamento
No quadro e grafico seguintes ¢ feita uma analise da evolugdo, no quinquénio, das

despesas de investimento financiadas com fundos internos e externos.

uadro n. .11 — Evolucéo da Despesa de Investimento por Tipo de
Quad °VI1.11 — Evolucdo da D de l i Tipod
Financiamento

(Em mil Meticais)

Var.
Financiamento 2002 Peso | 2003 | Peso | 2004 | Peso 2005 Peso | 2006 Peso %
02/06
Interno 3.314| 29,2 32401 27,9] 3.911] 35,0 5317 33,1 6.542 34,41 97,4
Externo 8.032] 70,8 8.362] 72,1 7.258] 65,0 10.740] 66,9 12.459 65,6] 55,1
Donativos 5.386] 67,1 5.515] 66,0 3.672] 50,6 5.882) 54,8 7.623 61,2] 41,5
Empréstimos 2.646] 32,91 2.847| 34,01 3.586| 49,4 4.858] 45,2 4.836 38,8] 82,8
Total 11.346] 100,0| 11.602| 100,0] 11.169| 100,0 16.057| 100,0] 19.001f 100,0| 67,5
Crescimento Anual
da Despesa Total
(%) 2,3 3,7 43,8 18,3

Crescimento Anual
dos Empréstimos
Externos (%) 7,6 26,0 35,5 -0,5
Fonte: Conta Geral do Estado (2002-2006)

Em termos globais, as despesas de investimento cresceram 67,5%, no quinquénio, tendo
a comparticipacdo do financiamento interno crescido 97,4% e as despesas financiadas
com fundos externos 55,1%.

No mesmo periodo, as despesas financiadas com empréstimos externos cresceram
82,8%, sendo sintoma da crescente dependéncia externa do investimento, embora as
variagdes anuais, no periodo, revelem um comportamento oscilante de 7,6%, 26%,
35,5% e -0,5%, respectivamente.
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Gréfico n.° V1.3 — Evolucéo da Distribuicéo das Despesas com Financiamento
Interno e Externo

80,0
70,0 1 M ]
60,0 1 ]
50,0 1
40,0 1
30,0 1
20,0 1
10,0 A
0,0

O Interno

\ O Externo

Peso

O Donativos

O Empréstimos

2002 2003 2004 2005 2006

Analisando a evolugdo do peso das despesas com o financiamento interno e externo,
verifica-se, do grafico supra, que os donativos tiveram um incremento de sua
participagdo, nos trés ultimos anos do periodo, atingindo, 61,2% no ano em analise. No
que respeita aos empréstimos, observa-se que estes tiveram um incremento no total
financiado, nos trés primeiros anos do mesmo periodo. Contudo, nos exercicios de 2005
e 2006, verifica-se um decréscimo da sua participagdo no total do financiamento das
despesas de investimento.

Ainda no Gréfico n.° VL3, nota-se que o financiamento interno e externo teve um
comportamento oscilante, nos trés tltimos anos do periodo em anélise.

6.6.1 - Projectos de Investimento ndo Inscritos no Orgcamento

No quadro a seguir ¢ ilustrada a relacdo dos projectos de investimento executados e ndo
aprovados por lei inicial do OE.

E de referir que o Governo nio indica no Despacho do Ministro das Finangas, de 31 de
Outubro de 2006, as alteragdes orgamentais por cada projecto, pelo que ndo se pode
aferir se os apresentados no quadro a seguir, foram abrangidos ou nao.

Relativamente a esta constatagdo, o Governo, em sede do contraditério, afirmou que
“...ainformacdo sobre as alteracGes das suas dotacdes esta disponivel no e-SISTAFE”.

Sobre este questao, importa referir que o Tribunal Administrativo ndo tem acesso ao e-
SISTAFE, apesar das solicitagdes nesse sentido.
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Quadro n.° VI.12 - Relagdo dos Projectos Executados e ndo Inscritos no
Orcamento
(Em mil Meticais)
Cédigo/Sectores/Pr o _ Dotagdes Execucdo Orcamental
ojectos Institui¢do/Projecto Orgamentais
OE CGE Interno Externo Total %
0105 Casa Militar 0,0 18.763 18.763 0 18.763|] 100,0
ADM-2006-0088  |Reabilitagdo de Equipamento (Entreposto) 7.800 7.800 0 7.800] 100,0
ADM-2006-0089  |Aquisi¢do de Equipamento (Frexpo) 9.082 9.082 0 9.082 100,0
ADM-2006-0090 Aquisic¢do de Equipamento (Toyota de Mogambique) 1.025 1.025 0 1025|1000
ADM-2006-0091 Aquisi¢do de Equipamento (Somotor) 856 856 0 856] 100,0
Ministério de Planificacio e Desenvolvimento
26011 0 248.433 2.000 234,511 236.511 95,2
ADM-2006-0083  |Programa dos Desafios do Milénio-MCA 7.108 2.000 0 2.000 28,1
ADM-2006-0084 Programa da Melhoria do Sector Familiar 230.225 0 223.826 223.826 97,2
Desenvolvimento de Pequenos Produtores Orientados ao
ADM-2006-0093  |Mercado 11.100 0 10.685 10.685 96,3
2701 Ministério das Finangas 0 175.688 11.620 163.744 175.363 99,8
ADM-2005-0058  |Apetrechamento do Novo Edificio da DNCP 4.228 4.228 0 4.228] 100,0
ADM-2006-0081  |Assisténcia Técnica ao Sector Financeiro-FSTAP 166.867 2.798 163.744 166.542 99,8
ADM-2006-0087  |Aquisi¢ao de Tecnologia 4.593 4.593 0 4.593 100,0
5001 Ministério da Educacéo e Cultura 0| 1.140.085 0 896.532 896.532 78,6
EDU-2006-0017 ADE/Livro Escolar-Outros 497.908 0 429.463 429.463 86,3
EDU-2006-0018 Subsidios aos Alfabetizadores 149.525 0 108.204 108.204 72,4
EDU-2006-0019 Construcdes de Salas de Aulas 457.610 0 358.865 358.865 78,4
EDU-2006-0020 Outros Financiamentos 35.042 0 0 0 0,0
5801 Ministério da Saude 0 253.166 0 206.435 206.435 81,5
Programa Itinerante de Educagdo nas Areas
SAU-2005-0028 Desfavorecidas 7.135 0 421 421 5,9
SAU-2006-0028 Importagdo de Material para Combate a Malaria 1.270 0 667 667 52,5
SAU-2006-0038 Desenvolvimento do Sector da Saude-Infraestruturas 168.731 0 168.317 168.317 998
Programa Inter-sectorial de Satide em Cabo Delgado
SAU-2006-0040 (PISCAD) 76.030 0 37.030 37.030 48,7
5803 Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA 0 252917 32.927 214.617 247544 981
SAU-2002-0042 Apoio Institucional-Secretariado Executivo 38.491 32.927 1.773 34.700 90,2
SAU-2004-0001 Projecto Multisectorial de Controle do HIV-SIDA-CNCS 212.883 0 212.844 212,844 1000
Projecto Informagdo, Educagdo e Informagao p/Redugio
SAU-2006-0014 HIV/SIDA 843 0 0 0 0,0
6519 E.G.E-Despesas de Capital-Central 0 804.242 804.242 0 804.242| 100,0
ADM-2000-0000 |Encargos Gerais-Central 804.242 804.242 0 804.242|  100,0
Sub-Total 0] 2.873.831 850.788] 1.715.839| 2.566.627 89,3
Total de Projectos ndo inscritos no Orgamento o| 3505016 1165752 1.838.859| 3.004611] 857

Fonte: Livro do Orgamento e CGE - 2006

Dos projectos de investimento ndo inscritos no Orcamento constantes do quadro acima,
destacam-se os da Casa Militar, os dos Ministérios de Educacao ¢ Cultura e da Saude.

E de salientar que a ndo inscricdo destes projectos na Lei Orcamental infringe o
preceituado no n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que estipula que
“Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal se
encontre inscrita devidamente no Orcamento do Estado aprovado, tenha cabimento na
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correspondente verba orcamental e seja justificada quanto a sua economicidade,

eficiéncia e eficacia”.

6.6.2 — Execucdo da Componente Investimento, Segundo a Classificacdo Organica

Tomando por base as instituigdes que tiveram taxas baixas de execucdo do OE da
Componente Investimento do Orgamento, tanto do financiamento interno como do
externo, construiu-se o quadro seguinte, onde se arrolam as dotagdes € a execucao
or¢amental referente ao ano de 2006.

A execucdo da Componente Investimento das institui¢des escolhidas representa 21,5%

do financiamento interno ¢ 5%, da componente externa.

Quadro n.° VI1.13 - Despesas de Investimento — Administracdo Central

(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total
DoFagao Execucdo | % DoFa(;ao Execucdo | % DoFa(;ao Execucéo %
Instituicdes Final Final Final Peso
(3)=(2) 6)=( 9=
(1) o Y] @ O sy| @0 | ®-cr@ [T

Comissdo para a Politica de
Informatica 0 0 0,0 9419 0 0,0 9.419 ol 0,0 0,0
Ministério da Defesa Nacional 7.381 7.381| 100,0 4.174 0,0 11.555 7.381| 63,9 0,0
Ministério dos Negocios Estrangeiros 1.650 1.650] 100,0 1.787 0,0 3.437 1.650] 48,0 0,0
Instituto Nacional de Desminagem 10.687]  10.687] 100,0 15.587 of 00 26275 10.687) 207 01
Instituto Nacional de Estatistica 38.357 38.342] 100,0 37.715 2.536| 6,7 76.071 40.878| 53,7 0,2
Ministério das Pescas 5 0 0,0 89.566 2361 2,6 89.571 2361 2,6 0,0
Fundo de Fomento Pesqueiro 28.566 24.185 84,7 343.300 245.125| 71,4 371.867 269311 72,4 1,6
Ministério dos Recursos Minerais 5.130 5.128] 100,0 258.840 61.915] 23,9 263.971 67.043] 25,4 0,4
Ministério da Energia 32.204 32.204] 100,0 60.058 30.202| 50,3 92.262 62.406| 67,6 0,4
Ministério da Industria e Comércio 6.682 6.572] 98,4 158.235 112.698| 71,2 164.917 119.271 72,3 0,7
Ministério do Turismo 14.101 14.101} 100,0 152.351 71.749] 47,1 166.453 85.850| 51,6 0,5
Instituto Nacional de Meteorologia 0 0 0,0 30.363 19.135] 63,0 30.363 19.135) 63,0 0,1
Administragdo do Parque Imobiliario 243
do Estado 182] 75,0 0 ol 0,0 243 182] 75,0 0,0
Administragdo Regional das Aguas 2997
do Centro 2.896] 96,6 9.490 o] 0,0 12.487 2.896] 23,2 0,0
Universidade Eduardo Mondlane 49.888 49.888] 100,0 241.419 44.052| 18,2 291.307 93.940] 32,2 0,6
Ministério da Mulher e da Acgdo 4624
Social 4.624] 100,0 29.750 ol 0,0 34.374 4.624] 13,5 0,0
Instituto Nacional da Acgdo Social 14.114

14.114] 100,0 29.309 4.875| 16,6 43.423 18.989| 43,7 0,1
Comissdo Nacional de Reinsergio 2646
Social 2.645] 100,0 7.652 ol 0,0 10.298 2.645] 25,7 0,0
Sub-Total 219.276 214.600f 97,9 1.465.422 594.649| 40,6 1.684.698 809.248] 48,0 4,8
Despesas de Capital 804.242 802.242] 99,8 0 ol 0,0 804.242 802.242| 99,8 4,8
Total Amostra 1.023.518| 1.016.842] 99,3 1.465.422 594.649| 40,6 2.488.940 1.611.490| 64,7 9,6
Total Nivel Central 4.749.088| 4.728.060f 99,6] 14.013.036] 11.980.349] 85,5 18.762.123] 16.708.409| 89,1 100,0
Representatividade da Amostra

21,6 21,5 10,5 5,0 13,3 9,6

Fonte: Mapa X-1 da CGE 2006

Como se verifica no quadro, as taxas de execu¢do, para o financiamento interno, estdo
entre 75% e 100%, sendo a mais baixa a da Administracdo do Parque Imobiliario do
Estado, 75%. As restantes instituigdes situam-se entre 84,7% e 100%.
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Ainda nas despesas financiadas com fundos internos, o Ministério das Pescas ndo
executou o valor disponivel que tinha sido or¢amentado no ano de 2006.

No financiamento externo, verificam-se também baixas taxas de execucao, destacando-
se 0 Ministério das Pescas, com 2,6%, Instituto Nacional de Estatistica, com 6,7%,
Instituto Nacional da Ac¢ao Social, com 16,6%, Universidade Eduardo Mondlane, com
18,2%, tendo, as restantes instituigoes, se situado entre 23,9% e 71,4% de execucdo.

Algumas institui¢des financiadas com fundos externos, tal como o que sucedeu com as
que tiveram financiamento interno, ndo executaram os montantes or¢ados para o ano de
2006. Indicam-se a titulo de exemplo, a Comissdo para a Politica de Informatica, o
Ministério da Defesa Nacional, o Ministério dos Negocios Estrangeiros, o Instituto
Nacional de Desminagem, a Administragdo Regional das Aguas do Centro, o Ministério
da Mulher e da Acgéo Social e a Comissdo Nacional de Reinser¢do Social.

No Quadro n.° VI.14, que a seguir ¢ apresentado, constam 94 projectos de investimento
registados pela Contabilidade Publica, financiados com fundos internos e externos, que
no presente exercicio ndo tiveram nenhuma execugao.

Quadro n.° VI.14 - Relacéo dos Projectos ndo Executados

(Em mil Meticais)
Coc/i Fl’gr(())ﬁi;t)(;res Instituicio/Projecto Qua:jr;nda Dotagbes Orgamentais
OE CGE

0306 Comissdo para a Politica de Informatica 2 0 9.419
1501 Ministério da Defesa Nacional 2 0 4.174
2108 Instituto Nacional de Desminagem 1 0 1.188
2301 Ministério da Justica 1 1.296 0
2501 Ministério da Administragdo Estatal 1 0 3.836
26011 Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento 4 38.464 25.364
2703 Direcgdo Geral das Alfandegas 4 27.941 0
3501 Ministério da Agricultura 3 29.564 10.029
3581 Instituto Nacional de Algodio 1 0 327
3582 Instituto Nacional do Caju 1 0 181
3701 Ministério das Pescas 3 154.932 80.018
3781 Fundo do Fomento Pesqueiro 16 111.752 24.500
4101 Ministério da Industria e Comércio 2 196.636 11.936
4301 Ministério do Turismo 1 194 194
4381 Fundo Nacional do Turismo 3 66.004 0
4501 Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes 3 231.826 18.548
4503 Instituto Nacional de Meteorologia 1 0 4.198
4583 Instituto Nacional de Viagdo 1 5.765 0
4701 Ministério das Obras Publicas e Habitagdo 2 1.000 5.630
4751 Fundo de Estradas 8 312.317 6.672
5001 Ministério da Educagdo e Cultura 2 23.561 35.042
5061 Universidade Eduardo Mondlane 2 22.056 0
5801 Ministério da Saude 27 589.964 84.141
5803 Conselho Nacioanal de Combate ao HIV/SIDA 1 0 843
6201 Ministério da Mulher e Ac¢do Social 2 0 29.750
Total 94 1.813.272 355.990

Fonte: Livro do Or¢amento e CGE - 2006

Como se pode observar do quadro anterior, o Ministério da Saude, o Fundo do Fomento
Pesqueiro e o Fundo de Estradas foram as instituigdes que maior niumero de projectos
de investimento ndo executados tiveram, com 27, 16 e 8, respectivamente.

6.6.3 - Execucdo da Componente Investimento, Segundo a Classificagdo Economica
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Consta, do quadro a seguir, a andlise da execugdo das despesas da Componente
Investimento.

Quadro n.° VI.15 - Despesas de Investimento — Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total
Cod. Designagéo DOFaQéO Execucéo % DoFa(;éo Execucdo | % DoFa(;éo Execucdo | %
Final Final Final Peso
3=/ 6)=G)| y_, _ 9)=(8)
(1) @) 5 ) 6 [T [ o|erere|T

1 Despesas Correntes 234.796 234.707 100,0 612.510 305.147| 49,8 847.306 539.855 63,7 46,7
11 Despesas com o Pessoal 143.701 143.694 100,0] 211.395 69.155]1 32,7 355.097 212.848 59,9 18,4
12 Bens e Servigos 86.140 86.059 99,9 390.491 231.857] 59,4 476.631 317.917) 66,7] 27,5
14 Transferéncias Correntes 261 261 100,0 10.623 4.135| 389 10.884 4.396| 404 0,4
16 Outras Despesas Correntes 4.694 4.694 100,0f 0] 0 0,0 4.694 4.694] 100,0 0,4
2 Despesas de Capital 513.478] 512.884 99,9 385.976] 104.332| 27.0] g99.454| 617.216] 686| 533
21 Bens de Capital 508.599 508.005 99,9 385.226 103.582] 26,9 893.825 611.587 68,41 52,9
22 Transferéncia de Capital 4.879 4.879 100,0 750 750] 100,0 5.629 5.629] 100,0 0,5

Total das Despesas de

Investimento do Ambito

Provincial 748.274 747.591 99,9] 998.486| 409.479] 41,0 1.746.760| 1.157.070] 66,2 100,0

Fonte: Mapa IV-1 da CGE 2006
Como se verifica no quadro, relativamente as Despesas de Investimento de Ambito
Provincial, a taxa de execucdo das despesas financiadas com fundos internos foi de
99,9% ¢ a das financiadas com fundos externos foi de 41%.

Nas despesas financiadas com fundos externos, a maior execucdo foi registada pelas
Despesas Correntes, com 49,8%, e as Despesas de Capital, com 27%.

Em termos globais, as Despesas de Capital absorveram 53,3% e as Despesas Correntes
46,7%.

6.6.4 - Execucdo da Componente Investimento - Ambito Distrital

O quadro a seguir evidencia as Despesas da Componente Investimento de Ambito
Distrital, focalizando os distritos com baixa taxa de execu¢do do or¢gamento.

A execucdo da componente investimento das instituigdes em andlise representa 25,8%
do financiamento interno e 38,1% do financiamento externo.
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(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total
o Dotacéo - o Dotacao ~ o Dotacéo ~ o
Distritos Final Execugédo % Final Execucédo % Final Execucgédo % Peso
6)=(5)/
() @ |erom| @ © |9 0w | oo |orero

Lichinga 7.000] 7.000) 100,00  21.519 12955 60,2 28.519 19.955 700 2.1
Metarica 7.000) 7.000] 100,0 8.204 3.018] 36,8 15.204 10.018 65,9 1,0
Nipepe 7.000 7.000 100,0 7.697 3.015] 392 14.697 10.015 68,1 1,0
Nampula 140.000]  140.000 100,0|  105.939 3.711 3,5 245.939 143.711 58,4 14,9
Angoche 7.000] 7.000] 100,0] 24.759 0 0,0 31.759 7.000 22,0 0,7
Malema 7.000 7.000 100,0]  20.748 3711 17,9 27.748 10.711 38,6 1,1
Meconta 7.000 7.000 100,0 3.025 0 0,0 10.025 7.000 69.8] 07
Mecuburi 7.000 7.000 100,0 3.327 0 0,0 10.327 7.000 678 0,7
Memba 7.000 7.000 100,0 4.236 0 0,0 11.236 7.000 623 07
Mossuril 7.000 7.000 100,0 3.090 0 0,0 10.090 7.000 694 07
Murrupula 7.000 7.000 100,0 6.880 0 0,0 13.880 7.000 504 07
Nacala-a-Velha 7.000 7.000 100,0] 16.115 0 0,0 23.115 7.000 303 07
Ribaue 7.000 7.000 100,0 3.839 0 0,0 10.839 7.000 64,6 0,7
Nacaroa 7.000 7.000 100,0 3.711 0 0,0 10.711 7.000 654 07
Total da Amostra 231.000]  231.000 100,0] 233.089 26.409] 113 464.089 257.409 555 26,7
Total Ambito Distrital | 595 173 gg5 157 1000| 200.847| 69.204] 330] 1105020  964.450 87,3 100,0
Representatividade da

Amostra 25,8 25,8 1111 38,1 42,0 26,7

Fonte: Mapa X-1 da CGE 2005
Quadro n.° VI1.16 - Despesas de Investimento — Ambito Distrital

Como se pode observar no quadro, a taxa de execucdo do OE, com o financiamento
interno foi de 100%, contrariamente a que se verifica no financiamento externo, que foi
apenas de 11,3%.

E de referir que esta execugdo do financiamento interno resulta, apenas, de um registo
contabilistico da Contabilidade Publica, que considera como execugdo a totalidade dos
fundos disponibilizados, independentemente da sua verdadeira realizagao.

No financiamento externo, as taxas de execucdo do OE, para os distritos em analise,
situam-se entre 3,5% e 60,2%, sendo as mais baixas as dos Distritos de Nampula, com
3,5% e de Malema com 17,9%. Os restantes distritos situaram-se entre 36,8% e 60,2%
de execugdo.

Nao foram executados os montantes que tinham sido orcamentados para despesas
financiadas com fundos externos dos distritos de Angoche, Meconta, Mecuburi,
Memba, Mossuril, Murrupula, Nacala-a-Velha, Ribau¢ e Nacarda.

Quanto ao peso na execugdo, relativamente a amostra, destacam-se os Distritos de
Nampula, com 14,9% e de Lichinga com 2,1%.

Em termos globais, a execucdo das despesas da componente investimento dos distritos
que ndo foram referidos no quadro, situa-se acima de 70%.

6.6.4.1 - EXECUCAO DA COMPONENTE INVESTIMENTO DAS AUTARQUIAS

Como se pode observar no quadro seguinte, a execucdo das Despesas de Investimento
de Ambito Autdrquico foi de 98,4%.

Analisando a distribuigdo vertical, no quadro seguinte, constata-se que tiveram maior
peso, na execucdo da Componente Investimento financiada com fundos do orcamento
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do Estado, as autarquias de Maputo, com 21,3%, da Beira, com 10,9%, da Matola, com
8,7% e de Nampula, com 6,8%. As restantes registaram niveis de absor¢do de fundos,
entre 0,4% e 4,3%.

Quadro n.° VI.17 - Execucdo da Componente Investimento das Autarquias

(Em mil Meticais)

) Dotagdo Execucdo
PROVINCIA Cédigo Autarquias Final Valor (%) .| Peso
Execucéo
@ (0] 3 @H=BYQ) | 5)

900110 Lichinga 4.690] 4.690 100,0} 2,7,

NIASSA 900120 Cuamba 2.561 2.561 100,0] 1,5

900130 Metangula 1.012 1.012 100,0] 0,6)

Sub-total 8.263 8.263 100,0 4,8

900210 Pemba 3.396 3.139 924 1,8

CABO 900220 Montepuez 2.050 1.856 90,5 1,1

DELGADO 900230 Mocimboa da 1.598 1.442 90,2 0,8]

Praia

Sub-total 7.044] 6.436 91,4 3,8

900310 Nampula 11.661 11.661 100,0} 6,8]

900320 Angoche 3.578] 3.578] 100,0 2,1

NAMPULA 900330 Tlha de ' 1.792] 1.792 100,0 1,0

Mogambique

900340 Nacala 7.415 7.415 100,0} 4,3]

900350 Monapo 3.083] 3.083 100,0 1,8

Sub-total 27.528 27.528 100,0] 16,1

900410 Quelimane 5.256 4.806] 914 2,8]

ZAMBEZIA 900420 Gurue 1.767 1.469 83.2] 0.9

900430 Mocuba 1.675 1.517 90,6} 0,9

900440 Milange 1.376 1.241 90,2] 0,7,

Sub-total 10.074 9.033 89,7 5,3

TETE 900510 Tete 5.669 5.669 100,0} 33

900520 Moatize 2.378 2.378 100,0 1,4

Sub-total 8.046 8.046) 100,0} 4,7

900610 Chimoio 5.758 5.226 90,8] 3,1

MANICA 900620 Manica 2.168 1.973 91,0 1,2

900630 Catandica 768 713 92.9) 0.4

Sub-total 8.693 7.912 91,0 4,6

900710 Beira 18.739] 18.739] 100,0} 10,9

SOFALA 900720 Dondo 5.003] 5.003 100,0] 2.9

900730 Marromeu 1.642] 1.395 84,9 0,8]

Sub-total 25.385) 25.137| 99,0 14,7

900810 Inhambane 6.034 6.034 100,0} 3,5

INHAMBANE 900820 Maxixe 4.661 4.661 100,0] 2,7

900830 Vilanculo 2.338 2.338 100,0} L4

Sub-total 13.033 13.033 100,0 7,

900910 Xai-Xai 4.320)] 4.320 100,0] 2,5

GAZA 900920 Chibuto 2.862 2.862 100,0} 1,7,

900930 Chokwe 2.274 2.250 99,0} 1,3

900940 Mandlacaze 1.213 1.213 100,0] 0,7,

Sub-total 10.669 10.646 99,8 6,2

901010 Matola 14.837| 14.837| 100,0} 8.7

MAPUTO 901020 Manhica 3.798 3.798 100,0] 2,2

Sub-total 18.636 18.636) 100,0] 10,9

CIDADE DE 901110 Maputo 36.552] 36.552 100,0} 21,3
MAPUTO

Total 173.923] 171.223 98,4] 100,0

Fonte: Lei n.° 12/2005, de 23 de Dezembro, ¢ Mapa VI-4 da CGE de 2006
VIl 6.6.4.2 — Evolucédo das Despesas de Investimento no Quinquénio

Seguidamente, analisa-se a evolugdo das despesas de Investimento de Ambito Central,

separando o Financiamento Interno do Externo, no quinquénio 2002-2006, dos sectores
que absorveram a maior parte do Or¢amento do Estado.
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Quadro n.° VI.18 — Evolug&o das Despesas de Investimento — Ambito Central

(Em mil Meticais)

o 2002 2003 Var 2004 Var 2005 Var 2006 Var % Var
Codig InstitucBes % % %  |Financiame| Financiamen 2005/0 % | Peso
0 Valor Valor ]|2002/0]  wvalor |2003/0f  wvalor |2004/0 nto to Total 6 2002/0] em %
3 4 3 Interno Externo 6
2501 |Ministério da Administragdo Estatal 146.510 155.381 6,1 125.893] -19,0 219.692 74,5 0 417.269 417.269 89,9] 184,8 2,5
27 01 [Ministério do Plano e Finangas 54.284 86.244] 58,9 198.670] 130,4 80.896] -59,3 9.180 552.296 561.475] 594,11 9343 34
3501 |Ministério Agricultura e Desenv.Rural 665.490 500.822) -24,7 617.843 23,4 644.757 4.4 25.564 656.211 681.775 5,7 2,4 4,1
Ministério de Obras Publicas e Habitagdo /
4701 |FIPAG 458.140 435.652 -4,9 208.304] -52,2 1.166.063] 459.8 146.522 849.228 995.750] ~-14,6| 1173 6,0
47 56 |Administragdo Regional Aguas do Sul 80.462 66.262] -17,6 386.729| 483.,6 299.322| -22,6 208.840 383.379 592.219 97,91 636,0 3,5
Administragdo Nacional de Estradas/Fundo de
475 Estradas 2.018.319] 2.615.614] 29,6] 2.905.188 11,1 4.408.519 51,71 2.019.991 3.020.339 5.040.329 14,3] 149,71 30,2
50 Ministério da Educagdo 342.481 678.644] 98,2 814.726] 20,1 1.458.847 79,1 93.019 1.715.984 1.809.003 24,01 428,2 10,8
58 Ministério da Saude 881.434] 1.178.954] 33,8] 1.203.305 2,1 2.355.745 95,8 64.935 2.682.759 2.747.694 16,6] 211,7 16,4
sg 03 |Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA 69.991 35.444| -49.4 81.616] 130,3 353.995| 3337 63.186 424718 487.904| 37.8| s97.1| 2.9
Encargos Gerais do Estado 845.890 509.005] -39,8 589.771 15,9 726.748 23,2 804.242 0 804.242 10,7 -4,9 4.8
Sub Total 5563.003 6.262.022] 126| 7.132.045| 139] 11.714.584] 643| 3435478 10.702.183] 14.137.661] 207] 1541 84,6
TOTAIS-Desp.Investimento 7.222.083] 8.677.843] 20,2| 9.994.093 15,2| 14.700.220 47,11 4.728.060] 11.980.349] 16.708.409 13,7] 131,4] 100,0
% da Amostra 77,0 72,2 71,4 79,7 72,7 89,3 84,6 0,0

Fonte: CGE 2002-2006
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O quadro anterior evidencia a evolucdo das despesas de investimento, de nivel Central
das instituigdes que mais contribuiram para a formagao da despesa.

No periodo em analise, 2002-2006, a representatividade das despesas das instituigcdes
seleccionadas oscila entre 72,2% e 89,3% do valor total da despesa de investimento.

No quinquénio, o crescimento das despesas das institui¢des acima referidas, foi de
154,1%, com um crescimento anual de 12,6% em 2003, de 13,9% em 2004, de 64,3% em
2005 e de 120,7% em 2006.

6.7 - Resultados das Auditorias

Neste ponto, sdo apresentados os resultados das auditorias efectuadas as seguintes
entidades: Hospital Central de Maputo (HCM), Ministério dos Transportes e
Comunicacdes (MTC), Direc¢des Provinciais do Plano e Finangas da Zambézia e de
Nampula, Direc¢do Provincial da Educagdo e Cultura de Nampula (DPECN), Direccao
Provincial de Saude de Nampula (DPSN), Transportes Publicos de Maputo (TPM) E.P. e
Televisdo de Mogambique (TVM) E.P..

6.7.1 - Aspectos Gerais
6.7.1.1 — Execucao Orgamental
6.7.1.1.1 - Componente Funcionamento do Orgamento

Nesta componente, foi conferida a informacao relativa as despesas de funcionamento das
institui¢cdes acima referidas cujas constatagdes sdo apresentadas a seguir:

a) em varios processos faltam justificativos das despesas realizadas, contrariando o
estabelecido na alinea d) do n.° 7.1 das Instru¢des Sobre a Execugdo do
Orcamento do Estado, da Direc¢ao Nacional da Contabilidade Publica, de 25 de
Abril de 2001, segundo o qual nenhum registo poderd ser efectuado sem a
existéncia de documento comprovativo, que devera ser arquivado por verbas e
anos, de forma a ser possivel a sua identificagdo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos do
Regimento relativo a organizac¢do, funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, constitui
infracgdo financeira o desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores
publicos sem saida documentada.

b) nalguns processos constam requisi¢des sem a devida numeracao.
6.7.1.1.2 - Componente Investimento do Orcamento

Nesta componente, foi solicitada a relagdo dos projectos executados no ano de 2006,
referentes aquelas institui¢des e analisada a correspondente execu¢do or¢camental. Em
geral, desta analise foi constatado:
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a) a falta de documentos comprovativos das despesas em varios processos, 0 que
infringe o estabelecido na alinea d) do n.° 7.1 das Instru¢gdes j4 mencionadas,
segundo o qual, nenhum registo poderd ser efectuado sem a existéncia de
documento comprovativo, que devera ser arquivado por verbas e anos, de forma a
ser possivel a sua identificacdo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos do
Regimento relativo a organizagdo, funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do
Tribunal Administrativo, ja referido, constitui infrac¢do financeira o
desaparecimento de bens, dinheiro ou outros valores sem saida documentada;

b) a incorrecta classificacdo dalgumas despesas, o que contraria o disposto no n.° 7.3
das Instrugdes acima referidas, que preconiza que o registo das despesas deve ser
feito nas verbas apropriadas do classificador.

Quanto a estas constatagdes, em sede do contraditério, o Governo, afirmou que “... esta
ciente destas situacOes e, no ambito das reformas em curso na Administragio Financeira
do Estado, estd envidando esforcos através de accGes de formacgdo, visando a
capacitacdo dos funcionarios sobre os procedimentos de execugdo orgcamental e
financeira. Com a aprovacdo do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, o qual somente aguarda publicacdo no Boletim da Republica pela
Imprensa Nacional, os funcionarios do Estado passardo a dispor de um importante
instrumento de consulta que lhes permitira ultrapassar as dificuldades que actualmente
enfrentam.

A proposito da referéncia do Governo ao “Manual de Administragdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos”, o Tribunal Administrativo entende que um ‘“Manual”
ndo constitui instrumento aceitavel para conter normas juridicas e isto independentemente
do disposto no artigo 3, do Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, onde se emprega a
palavra "Manual”.

Além do mais, entende-se que a criagdo das numerosas e complexas normas juridicas
sobre a matéria deve constar de diplomas apropriados, consoante o respectivo valor
hierarquico, realidade esta que ndo se coaduna com a natureza e fun¢do de um “Manual
de Administracao Financeira e Procedimentos Contabilisticos™.

6.7.1.1.3 — Contratos

Nas entidades auditadas, foram analisados os contratos de pessoal, de fornecimento de
bens e prestacdo de servigos, de arrendamento e de empreitada de obras publicas.
Relativamente a aquisicao de bens e requisi¢cdo de servigos para os orgaos do aparelho de
Estado e institui¢des subordinadas, entrou em vigor, em Julho de 2006, o Regulamento de
Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de
Servigo ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro. Assim, todos
os contratos realizados até Junho do exercicio em apreco foram analisados a luz do
Decreto n.° 42/89, de 28 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n.°
29/97, de 23 de Setembro, ¢ o Regime do contrato de empreitadas de obras publicas,
promulgado pelo Decreto-Lei n.° 48871, de 19 de Fevereiro de 1969.
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6.7.1.1.3.1 — Contratos Relativos ao Pessoal

Dos varios processos de pessoal analisados referentes aos contratos celebrados pelas
Direc¢des Provinciais do Plano e Finangas da Zambézia (DPPFZ), de Saude da
Zambézia, de Saude de Nampula, Hospital Central de Maputo e Ministério dos
Transportes e Comunicagdes, constatou-se que a maioria nao foi submetida ao Tribunal
Administrativo para a fiscalizagdo prévia, contrariando o disposto na alinea c) do n.° 1 do
artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho (regime juridico da fiscalizagdo prévia das
despesas publicas e do visto) segundo o qual sdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdao
prévia os contratos de qualquer natureza ou montante, designadamente os relativos ao
pessoal.

6.7.1.1.3.2 — Contratos de Fornecimento de Bens e Prestacéo de Servicos

Dos contratos de aquisi¢cdo de bens e requisi¢ao de servigos das Direc¢des Provinciais do
Plano e Finangas da Zambézia, de Satde de Nampula, Ministério dos Transportes e
Comunicagdes, Televisdo de Mogambique e Transportes Publicos de Maputo apurou-se
que nenhum deles foi submetido ao Tribunal Administrativo para a fiscalizagdo prévia,
conforme o estatuido na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho
(regime juridico da fiscalizagdo prévia das despesas publicas e do visto). Segundo esta,
sdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizagdo prévia os contratos de qualquer natureza ou
montante, designadamente os relativos ao fornecimento de bens e prestagdo de servigos.

6.7.1.1.3.3 — Contratos de Empreitada

Nenhum dos contratos de Empreitada celebrados pelas Direcgdes Provinciais da
Educagao e Cultura de Nampula e de Saude de Nampula, Plano e Finangas da Zambézia e
Hospital Central de Maputo foi submetido ao Tribunal Administrativo para a fiscalizagdo
prévia, violando-se, deste modo, o estatuido na alinea ¢) do n°. 1 do artigo 3 da Lei
n.°13/97, de 10 de Julho (regime juridico da fiscaliza¢do prévia das despesas publicas e
do visto), que estabelece que sdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizagdo prévia os
contratos de obras publicas. Nos termos do n.° 1 do artigo 7 da lei supracitada, os
contratos e mais instrumentos subtraidos a fiscalizacdo prévia ndo sdo exequiveis, sendo
insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros.

Relativamente aos contratos celebrados pelas Direcgdes Provinciais do Plano e Finangas,
Educacao e Cultura e Saude todas de Nampula ndo foram lancados os concursos publicos
para o efeito e nem houve autorizacao de dispensa dos mesmos, contrariando o estatuido
na alinea a) do n.° 1 do artigo 17 da lei acima referida, que estabelece que “os contratos
ndo relativos a pessoal devem ser instruidos com (...) aviso de abertura do concurso
publico ou autoriza¢do da dispensa do mesmo”.

6.7.1.1.3.4.- Contratos de Arrendamento

Da verificagdo dos contratos de Arrendamento celebrados pela Direc¢do Provincial do
Plano e Finangas de Nampula, Direccao Provincial de Satde da Zambézia, e Direcgao
Provincial da Educagdo e Cultura de Nampula, apurou-se o seguinte:
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a) ndo houve langamento de concurso publico ou autorizagdo da dispensa do
mesmo, conforme o disposto na alinea a) do numero 1 do artigo 17 da Lei n.°
13/97, de 10 de Julho, segundo o qual “os contratos ndo relativos a pessoal
devem ser instruidos com (...) aviso de abertura do concurso publico ou
autorizacdo da dispensa do mesmo”’;

b) ndo foram realizadas escrituras publicas pela celebracdo dos contratos,
conforme o preceituado na alinea e) do artigo 89 do Codigo do Notariado;

c) os locadores ndo apresentaram os titulos de propriedade dos imdveis, como
impde a alinea a) do artigo 2 do Decreto-Lei n.° 42565, de 8 de Outubro de
1969, que aprova o Codigo de Registo Predial, mandado aplicar pela Portaria
n.° 18751, de 29 de Setembro de 1961;

d) nenhum dos contratos foi submetido ao visto do Tribunal Administrativo. O
artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho (regime juridico da fiscaliza¢ao
prévia das despesas publicas e do visto), estabelece que sdo obrigatoriamente
sujeitos a fiscalizagdo prévia os contratos de qualquer natureza ou montante.
Por sua vez, o n.° 1 do artigo 7 da mesma lei, reza que “os actos, contratos e
mais instrumentos subtraidos a fiscalizagdo prévia ou objecto de recusa do
visto ndo s3o exequiveis, sendo insusceptiveis de quaisquer efeitos
financeiros”;

Nos termos da alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento relativo a
organizagdo, funcionamento e processo da 3.* Seccdo do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, constitui
infraccdo financeira a execu¢do de contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia,
independentemente do visto.

€) os contratos ndo possuem a clausula anti-corrupgdo, conforme o disposto no
artigo 6 da Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho, que obriga a que em todos os
contratos em que seja parte o Estado, autarquias locais ou outras pessoas
colectivas de direito publico, seja incluida uma clausula anti-corrup¢ao em
que as partes se comprometem a nao oferecer, directa ou indirectamente,
vantagens a terceiros € nem solicitar, prometer ou aceitar, para beneficio
proprio ou de outrem, ofertas com o proposito de obter julgamento favoravel
sobre os servicos a prestar. A omissdo da clausula anti-corrup¢do torna o
contrato nulo e de nenhum efeito juridico.

Relativamente as questdes atinentes as contratacdes, o Governo referiu que “... 0
Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e
Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de
Dezembro, entrou em vigor no segundo semestre de 2006, facto que fez com que alguns
sectores do Estado ndo tenham tido tempo suficiente para assimilar e aplicar
correctamente as regras nele definidas. Contudo, o Governo tem estado a levar a cabo
accdes de divulgacao e formacéao sobre esta matéria em todas as institui¢cées e drgaos do
Estado™.

A resposta do Governo nao justifica o incumprimento das normas preconizadas pelo
Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, visto que, a lei deve ser aplicada a partir da sua
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entrada em vigor e ¢ da competéncia do Governo criar as necessarias condi¢des para que
1SS0 acontega.

Ademais, o prazo para a entrada em vigor do referido decreto foi de 180 dias, fixado
especialmente para esse fim.

6.7.2 — Resultados Especificos das Auditorias por Entidade
6.7.2.1 — Direccdo Provincial do Plano e Finangas da Zambézia
VIl 6.7.2.1.1 — Componente Funcionamento do Orcamento

Dos trabalhos de auditoria a Direc¢do Provincial do Plano e Finangas da Zambézia, foram
analisadas, na Componente Funcionamento do Or¢camento, as verbas “Combustiveis e
Lubrificantes”, “Manuten¢do e Reparagdo de Imodveis”, “Manutencdo e Reparacdo de
Equipamentos”, “Material Duradouro de Escritorio”, “Fardamento e Calcado”, “Outros
Bens ndo Duradouros”, “Comunicacdes”, “Manutencdo e Reparacdo de Imoéveis”,
“Transporte e Carga” ¢ “Agua e Electricidade”.

Da verificacdo dos justificativos das despesas realizadas nas verbas anteriormente
mencionadas, foi apurado o seguinte:

a) inconsisténcia entre o valor constante dos mapas demonstrativos das despesas
efectuadas (2.574 mil Meticais) ¢ o dos processos justificativos (3.859 mil
Meticais) da realizacdo das despesas, na ordem de 1.284 mil Meticais;

b) foram indevidamente registadas na verba “Combustiveis e Lubrificantes” as
despesas de passagem terrestre ¢ Ajudas de Custo relativas a transferéncia, de
Quelimane a Pemba, do entdo Director Provincial Adjunto, que deveriam ter sido
classificadas nas correspondentes verbas de “Passagens dentro do Pais” e “Ajudas
de Custo”. Neste processo consta, ainda, uma despesa da compra de combustivel
sem os respectivos justificativos, no valor de 50 mil Meticais;

c) foram registadas indevidamente na verba “Combustiveis e Lubrificantes” as
despesas referentes a uma passagem aérea (Quelimane/Maputo/Quelimane) e
respectivas taxas de embarque, das requisi¢des nimeros 281 e 382, cheque n.°
424331, no valor de 18 mil Meticais que deveriam ter sido classificadas na verba
“Passagens dentro do Pais”. Também ndo constam do processo os respectivos
justificativos.

Em relagdo a falta de comprovativos da compra de combustivel referida na alinea b), a
entidade, nos comentarios ao relatdorio de auditoria, no exercicio do contraditorio,
comprometeu-se a regularizar a situacao e enviar as copias dos documentos ao Tribunal,
mas até ao envio do relatorio definitivo, ainda ndo tinham sido recebidos tais
documentos.

Quanto a alinea c), a entidade reconheceu a situagao e comprometeu-se a regulariza-la no
prazo de 10 dias, no entanto, até a data de envio do relatorio definitivo, ainda ndo tinham
sido recebidos tais documentos.

Face as constatacdes feitas nas alineas b) e c¢) e de acordo com o n.° 1 do artigo 12,
conjugado com o artigo 13, ambos do Regimento relativo a organizagao, funcionamento e
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processo da 3.* seccdo do Tribunal Administrativo, ja referido, constitui infracgdo
financeira o desaparecimento de bens, dinheiro ou outros valores publicos sem saida
documentada.

E de realgar que, nos termos da alinea d) do n.° 7.1 das Instrugdes Sobre a Execugio do
Orcamento do Estado, de 25 de Abril de 2001, da DNCP, nenhum registo podera ser
efectuado sem a existéncia de documento comprovativo, que devera ser arquivado por
verbas e anos, de forma a ser possivel a sua identificagdo.

6.7.2.1.2 - Componente Investimento do Or¢camento

Nesta Componente, foram seleccionadas, para analise, as verbas “Vencimento Base do
Pessoal fora do Quadro”, “Ajudas de Custo dentro do Pais”, “Combustiveis e
Lubrificantes” e “Manutengdo e Reparagdao de Equipamentos”.

Contudo, a deficiente organizagdo dos processos contendo os comprovativos das
despesas ndo permitiu a verificagdo integral das verbas acima referidas, visto que os
varios processos nao estavam arquivados por verbas e anos, como esta estabelecido na
alinea d) do n.° 7.1 das Instru¢des Sobre a Execu¢do do Orcamento do Estado, da
Direcgao Nacional da Contabilidade Publica, de 25 de Abril de 2001.

Reagindo ao relatorio de auditoria, a entidade enviou copias dos justificativos das
despesas referidas, os quais deveriam ter sido arquivados nas pastas do ano econdémico de
2006 a que respeitam.

6.7.2.1.2.1 - Projectos de Investimento Executados pela DPPFZ

Neste ponto, a analise incidiu sobre a execu¢do dos projectos de Reabilitacdo dos
Escritorios da DPPFZ, Reabilitacdo da Residéncia do Director Provincial, Reabilitacdo da
Casa de Hospedes da Area Fiscal de Gurué, Reabilitagdo da Residéncia do Director da
Area Fiscal de Mocuba, Reabilitagdo da Residéncia do Director ¢ Director Adjunto da
Area Fiscal de Quelimane ¢ Acompanhamento e Fiscalizagio do Plano de Investimento
na DPPFZ cujos resultados sdo ilustrados no quadro a seguir:
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Quadro n.° VI1.19 — Dotagdo Orcamental e Execugdo dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

i Koo S

codigo Designagéo ga0 ao
Reabilitagdes 1.484 1.316| 88,7
ZAM/04/0118 |Reabilitagdo do Escritorio da DPPFZ 392 164] 41,9
ZAM/04/0135 |Reabilitagdo da Residéncia do Director Provincial 180 239| 133,0]
ZAM/04/0117 |Reabilitagio da Casa de Hospedes da Area Fiscal de Gurué 315 296] 94,0
Reabilitagio da Residéncia do Director da Area Fiscal de Mocuba 450 450( 100,0,

Reabilitagdo das Residéncias do Director e do Director adjunto dal

Area Fiscal de Quelimane 148 166] 112.5
ZAM/04/0024 |Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Plano de Investimento 2000 1028 514
Acomp. Plano de Investimento (Ajudas de Custo) 500] 383 76,5
Acomp. Plano de Investimento (Equipamentos) 600 275 45,8
Acomp. Plano de Investimento (Bens e Servigos) 900 370 41,1
ZAM/04/0136 |Aquisi¢do de Material Informatico (Consumiveis) 500 301 60,1
Total 3.984 2.644] 66,4

Segundo os dados apurados, de uma forma global, a execug¢do or¢amental situou-se em
66,4%, com 88,7% nas Reabilitagdes e 51,4% no Acompanhamento e Fiscalizagdo dos
Planos de Investimento.

Da analise feita aos documentos referentes aos projectos ja indicados, foi constatado o
seguinte:

a)

b)

d)

115 mil Meticais que correspondem a 70% do valor registado como executado no
projecto de Reabilitacdo de Escritérios “ZAM/2004/0118” (164 mil Meticais), foi
usado para outros fins, tais como: compra de computadores/impressoras e
pagamento de Ajudas de Custo a 3 técnicos e 1 motorista;

Houve sobreexecu¢do no valor de 239 mil Meticais, no Projecto Reabilitagdo da
Residéncia do Director Provincial do Plano e Finangas da Zambézia, cuja dotagdo
final era de 180 mil Meticais;

Em sede do contraditorio a entidade referiu que “o excesso na execucdo do valor
de 180 mil Meticais, resulta de custos adicionais a obra cuja despesa foi suportada
pelos saldos remanescentes de outros projectos”.

Quanto a este pronunciamento, a entidade devia ter solicitado a redistribui¢do ou
reforco orcamental, nos termos do Decreto n.° 2/2006, de 28 de Fevereiro, de
modo a ndo permitir a violagdo da lei orcamental;

ndo constam do processo os justificativos referentes ao pagamento das despesas
de fornecimento de energia eléctrica a Casa Radio e a Oficina do Almoxarifado
no valor de 5 mil Meticais;

ndo foi disponibilizado o processo das  diversas despesas do projecto
ZAM/2004/0024 - Acompanhamento do Plano de Investimento contendo
justificativos de Ajudas de Custo (383 mil Meticais), pagamento de um anuncio
na Radio Mogambique (2 mil Meticais) e na Radio Paz (0,6 mil Meticais), a
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compra de combustivel (89 mil Meticais) e despesas relacionadas com
contingéncias para casos de avarias (50 mil Meticais);

Relativamente a esta constatacdo, a entidade confirma a existéncia do processo
mas nao remeteu copia do mesmo a este Tribunal.

6.7.2.1.2.2-Despesas Executadas no Ambito das Indemnizagdes

No decorrer dos trabalhos de auditoria foi solicitada e conferida a informacao referente as
despesas realizadas no ambito das indemnizagdes aos ex-trabalhadores da empresa
Emocha e Boror, correspondentes ao ano de 2006, no total de 49.324 mil Meticais.

Quadro n.° VI.20 — Relacéo das Despesas da Conta das Indemnizacdes

(Em mil Meticais)

Designagéo Valor Peso %
Ex-trabalhadores da Empresa Boror 2,257 4.6
Ex-trabalhadores da Empresa Emocha 14,256 28.9
Transferéncias para a Reparticdo de Finangas do Gtirue 23.180 470
Levantamentos pela DPPFZ 9,631 19.5
Total 49,324 100.0

Como se pode observar no quadro acima, do total executado no ambito das despesas das
indemnizagdes, 47,0 % foi transferido para a Reparticdo de Financas do Gurue, 28,9%,
para ex-trabalhadores da empresa Emocha, 19,5%, para a DPPFZ e 4,6% para os ex-
trabalhadores da empresa Boror.

Da analise dos processos relativos a estas operagoes, foi constatada a inexisténcia dos
comprovativos das despesas realizadas através dos cheques niimeros 7018975, no valor
de 1.500 mil Meticais; 7018991, no valor de 2.043 mil Meticais; 7018967, no valor de
1.500 mil Meticais; 7019076, no valor de 2.100 mil Meticais; ¢ 7019084, no valor de
1.950 mil Meticais, todos a favor da DPPFZ, totalizando 9.093 mil Meticais.

13

Em sede do contraditério, a entidade esclareceu que “...os pagamentos foram todos
efectuados nos respectivos postos de concentracdo (Gurue, Ile, Lugela, Milange,
Cuamba, Macuse, Maganja da Costa, Pebane e Moma), sendo alguns sem instituigdes
bancarias.” Afirmou, ainda que “Os justificativos relativos ao processo sdo dados como
provados pelas respectivas folhas de pagamento que pelo seu volume, e porque o
processo nao esta encerrado, nao € possivel fazer constar em forma de anexos, ao
presente contraditorio”.

E de referir que tais justificativos, apesar de terem sido solicitados no decorrer dos
trabalhos de auditoria, ndo foram facultados a equipa.

De acordo com o disposto na alinea d) do n.° 7.1 das Instru¢des Sobre a Execugdo do
Orcamento do Estado, de 25 de Abril de 2001, da DNCP, nenhum registo podera ser
efectuado sem a existéncia de documento comprovativo, que devera ser arquivado por
verbas e anos, de forma a ser possivel a sua identificacao.
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Por outro lado, o dispéndio de dinheiros publicos sem documentos justificativos constitui
Alcance ou desvio de dinheiros, ao abrigo do artigo 13 do Regimento da 3.* Secgao,
aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

6.7.2.1.2 3— Execucgdo do Orgamento de Algumas Entidades

A integracdo no SISTAFE da execucdo do Orgamento das diversas instituicdes da
Provincia da Zambézia, processou-se como se demonstra no quadro a seguir apresentado.

Quadro n.° VI1.21 - Integracdo no e-SISTAFE

N.° [Instituicdo Jan/Fev [Mar/Abr |Mai/Jun |Jul/Ago [Set/Out Nov/Dez
1 Gabinete do Governador X X X X Sistafe Sistafe
2 Gabinete Provincial C. a Droga X X X X Sistafe Sistafe
3 Instituto de Comunicagao Social X X X X X X
4 S. da Assembleia Provincial X X X X X X
5 STAE Provincial X X X X X Sistafe
6 Secretaria Provincial X X X X X Sistafe
7 Tribunal Judicial Provincial X X X X X X
8 Tribunal Judicial de Trabalho X X X X X X
9 Tribunal Militar X X X X X X
10 Procuradoria Provincial X X X X X Sistafe
11 Procuradoria Militar X X X X X X
12 |Direcgdo Provincial de Plano e Finangas Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe
13 Direcgédo P.O. P. e Habitagao X Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe
14 Servigos Provinciais de APIE X X X X X X
15 |Direccdo Provincial de Agricultura X Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe
16  |Servigos Provincial Geografia e Cadastro X Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe
17  |Direcgao P. de Industria e Comércio X X X X X X
18  [Direcgdo P. de Recursos Minerais X X X X Sistafe Sistafe
19  |Direcgdo P. de Coordenagdo Ambiental X X X X Sistafe Sistafe

20 |Direc¢dao da Mulher e Acgdo Social X X X X X X

21 Instituto Nacional de Acgdo Social X X X X Sistafe Sistafe

22 |Direcgéo P. de Registos e Notariado X X X X X X

23 Cadeia Provincial X X X X X X

24 |D.P.Transportes ¢ Comunicagdes X X X X X X

25 |Direcgao P. de Antigos Combatentes X X X X X Sistafe

26 |Direc¢do Provincial do Turismo X X X X X X

27 |Direc¢ao Provincial do Trabalho X X X X X X

28  |Direcgdo P. de Juventude e Desportos X X X X X Sistafe

29 |Direc¢ao Provincial de Satde X Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe

30 |Direcgdo Provincial de Educacdo Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe

31 Direc¢do Provincial das Pescas X X X X X X

32 |Universidade Pedag. Deleg. de Quelimane X X X X X X

33 Instituto Nacional de G. de Calamidades X X X X X X

34  |Comissdo Provincial de R. Social X X X X Sistafe Sistafe

35 Instituto Nacional de Estatistica X X Sistafe Sistafe Sistafe Sistafe

36 |[Servigo Provincial de Viagao X X X Sistafe Sistafe Sistafe

37  |Servigo Provincial de Meteorologia X X X Sistafe Sistafe Sistafe

38 |Administragdo Maritima X X X Sistafe Sistafe Sistafe

Como se pode verificar, das 38 entidades, no primeiro semestre estavam inseridas apenas
10 no sistema e a 31 de Dezembro de 2006, um total de 22, ou seja 57,9%. No inicio do
mesmo ano, apenas a Direc¢ao Provincial do Plano e Financgas e a Direcg¢do Provincial de
Educacao e Cultura executavam o orgamento pelo e-SISTAFE.

Relativamente a execugdo do or¢amento através do e-SISTAFE, pelos 6rgaos de ambito
distrital cuja interac¢do com o sistema ¢ feita por intermédio dos 6rgdos de tutela, foram
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analisados alguns processos para afericdo da forma de instrucdo e conferéncia dos
montantes das prestacdes de contas.

Com o objectivo de avaliar a organizagdo, registo, contabilizacdo e execucdao do
Orgamento pelo SISTAFE, foram verificados alguns processos de presta¢do de contas das
despesas publicas da Provincia da Zambézia, nomeadamente, da Direccdo Provincial da
Satde, Direc¢ao Provincial da Educacdo e Cultura e Direc¢do Provincial da Agricultura,
tendo-se constatado o seguinte:

e de uma maneira geral, os processos, estavam bem instruidos e deles constavam
todos os justificativos, acompanhados dos seguintes documentos emitidos pelo e-
SISTAFE: Nota de Liquidagdo, Ordem de Pagamento, Nota de Cabimentacio
Financeira, Nota de Programagdo Financeira e Relatério de Processo
Administrativo;

e Relativamente a verba “Transferéncias as Familias”, verificou-se terem sido nela
indevidamente classificadas e contabilizadas algumas despesas, a titulo de
exemplo, as despesas das requisicdes niimeros 627/06 e 628/06, referentes a
“Subsidio de Funeral”.

6.7.2.1.3 -Contratos
6.7.2.1.3.1 — Contratos Relativos ao Pessoal

Durante o ano de 2006 foram celebrados pelo Governo da Provincia da Zambézia 27
contratos relativos ao pessoal, tendo-se constatado que nenhum destes foi submetido a
fiscalizagdo prévia para a obtencdo do visto do Tribunal Administrativo. No seu
pronunciamento, em sede do contraditorio, a entidade reconheceu o facto.

Ainda, no mesmo ano, foram celebrados, pela Direc¢ao Provincial de Satide da Zambézia
contratos relativos ao pessoal basico, médio e técnicos profissionais de satde para
exercerem suas actividades em diferentes unidades sanitarias da provincia. Para a
celebracdo dos mesmos, foi utilizado o fundamento de urgente conveniéncia de servico,
conforme se encontra previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9 da Lei n.° 13/97, de 10 de
Julho (regime juridico da fiscalizagdo prévia das despesas publicas e do visto).

De acordo com n.° 2 do artigo 9 da lei acima referida, este fundamento de “urgente
conveniéncia de servico” obriga a que os contratos, depois de assinados, sejam remetidos
ao Tribunal Administrativo nos 30 dias subsequentes a data do despacho de autorizacao,
sob pena de cessacdo dos respectivos efeitos, salvo motivos ponderosos que o Tribunal
avaliard. Contudo, nenhum destes foi submetido ao Tribunal Administrativo para
concessao do visto.

Em relagdo ao ndo envio dos processos ao Tribunal Administrativo, a entidade, durante
os trabalhos de auditoria, justificou que o pagamento dos salarios do pessoal é pelo
Fundo Comum Provincial ¢ ndo pelo Orgamento do Estado e que, no seu entender,
bastaria apenas a homologacdo pelo Secretario Permanente Provincial. Porém, todos os
fundos postos a disposi¢do do Estado sdo publicos e sujeitos as normas relativas a sua
utilizagao.
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6.7.2.1.3.2 — Contratos de Aquisicdo de Bens

Da anadlise feita aos 44 contratos de aquisicdo de bens da Direc¢do Provincial do Plano e
Finangas da Zambézia, celebrados em 22 de Setembro de 2005, constatou-se que:

a)

b)

d)

existem diferencas entre as datas de assinaturas dos contratos, pelas partes, isto ¢,
o mesmo contrato ¢ assinado pela Directora Provincial, num dia, e pelos
adjudicatarios noutro. Esta pratica pode conduzir ao surgimento de dificuldades,
sobretudo no que se refere aos periodos de execugdo dos contratos, o que deve ser
evitado em face da necessidade de se conseguir um contrato tdo perfeito quanto
possivel,

em alguns contratos, somente consta a assinatura da Directora Provincial e ndo a
do adjudicatario;

em muitos processos de contratacdo ndo constam os documentos comprovativos
da situagdo dos adjudicatarios perante o Fisco e a Seguranga Social, as licengas
dos Ministérios da Energia e do Comércio, o alvard adequado e a prova de
prestacao de caugdo pelo adjudicatario, conforme o preconizado nas alineas h), 1),
J) e k) do artigo 15 das Instrugdes de Execucdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 30 de Dezembro de 1999;

em alguns processos ndo constam os documentos comprovativos da prestacdo da
caugdo por parte das empresas adjudicatarias, o que viola o estabelecido no n.° 1
do artigo 74 do Decreto n.® 42/89, de 28, de Dezembro, que estabelece que “...os
fornecedores que participem em concursos (...) prestardo, no acto da apresentagao
da sua proposta, uma caucdo provisoria correspondente a 1% do valor total dos
bens que se propuserem fornecer ou sobre o valor que for fixado pela comissao,
quando aquele for desconhecido”;

existem contratos com a mesma numeragdo, procedimento que ndo ¢ correcto,
uma vez que cada contrato deve ser individualizado dos restantes, conforme
estabelece o artigo 5 das Instrugdes ja referidas.

6.7.2.1.3.3 - Contratos de Empreitada

Compulsados os processos dos contratos de Reabilitagdo de Dormitdrios Femininos do
IMAP e do Lar 25 de Setembro (n.° 06/DPEC/ZAMBEZIA/06), e de Construgdo de
Balnearios do IMAP e do Lar 25 de Setembro (n.° 06/DPEC/ZAMBEZIA/06), firmados
nos dias 11 de Agosto de 2006 ¢ 21 de Setembro de 2006, ganhos pelas empresas Indico
Construgdes e RECOBA - Engenharia Civil, respectivamente, constatou-se que:

a)

b)

no Relatério do Concurso Publico n.° 6/DPEC/ZAMBEZIA, ambas as empresas
ndo apresentaram as garantias bancarias e comprovativos de quitacdo com a
Fazenda, o que ¢ contrario ao previsto na alinea h) do artigo 15 das Instrugdes de
Execucao Obrigatoria do Tribunal Administrativo, de 30 de Dezembro de 1999;

o prazo de apresentagdo das propostas foi de apenas um dia, o que contraria o
preceituado no n.° 3 do artigo 67 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada
de Obras Publicas, Fornecimento de Bens ¢ Prestagao de Servigos ao Estado,
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d)

g)

h)

aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, onde se estabelece que o
prazo de apresentacdo das propostas ndo deve ser inferior a quinze dias;

existe, em alguns contratos de empreitada firmados pela Direc¢do Provincial do
Plano e Financas da Zambézia, uma cléusula segundo a qual o contrato produz
efeitos apos a assinatura, o que contraria o artigo 5 ¢ o n.° 5 do artigo 7 da Lei n.°
13/97, de 10 de Julho, que impdem que os contratos s6 produzem efeitos depois
de concedido o visto pelo Tribunal Administrativo.

Refiram-se, como exemplo, os contratos seguintes: 01/Reabilitagdo da Reparti¢ao
das Finangas de Guru¢/DARH/2006, 03/Reabilitagdo da Residéncia do Director
Provincia/DARH/2006 e 01/Reabilitagdo da Casa de Hospedes da Praia de
Zalala/DARH/2006;

nalguns contratos de empreitada celebrados pela DPPFZ, ndo consta a data da sua
assinatura, ferindo, deste modo, o estatuido na alinea b) do n.° 2 do artigo 17 da
lei referida na alinea anterior, que obriga a que os contratos sejam acompanhados
de documentos onde figure a data da sua celebragdo. A titulo de exemplo, veja-se
o caso do Contrato n.° 36/REAB/DED/2006 para a Reabilitacdo da Residéncia
Oficial do Governador e o Contrato n.° 37/REAB/DED/2006;

o contrato de empreitada para a Reabilitagdo da Casa de Hospedes n.° 1 foi
assinado em diferentes datas pelas partes (Directora Provincial do Plano e
Financas e o Gerente da empresa ARH Construgdes, Lda.). Esta pratica pode
conduzir ao surgimento de dificuldades, sobretudo no que se refere aos periodos
de execucdo dos contratos, o que deve ser evitado em face da necessidade de se
conseguir um contrato tdo perfeito quanto possivel;

a organizacdo dos processos dos contratos de empreitada na DPPFZ ndo permite a
obtencdo de informagao e consulta de forma simples e rapida, conforme o n.° 1 do
artigo 90 das Normas de Funcionamento dos Servicos da Administragdo Publica
(NFSAP), aprovadas pelo Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro. Os documentos
relativos aos contratos encontram-se dispersos em varias pastas, o que origina
constrangimento no entendimento do historial dos processos. Os documentos que
digam respeito a0 mesmo assunto devem ser arquivados num mesmo processo,
conforme o estatuido nos numeros 1 e 2 do artigo 91 das NFSAP;

nos processos de contratos de empreitada da DPPFZ, apenas consta a proposta do
concorrente vencedor do concurso e ndo as dos restantes que se apresentaram ao
mesmo;

no contrato para a Reabilitacdo da Casa de Hoéspedes n.° 1, a modalidade de
contratacdo adoptada foi a de Ajuste Directo. Este regime de contratagao,
conforme a alinea e) do n.° 3 do artigo 9 do Regulamento de Contratagdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagao de Servicos ao
Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, ¢ excepcional e
aplica-se sempre que se mostre invidvel ou inconveniente a contratacdo em
qualquer das outras modalidades definidas no n.° 1 do artigo 104. Além disso,
neste contrato também ndo constam as cldusulas das sangdes aplicaveis em caso
de falta de cumprimento das obriga¢des por parte do adjudicatario e a indicagdo
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do foro judicial para solugdo de litigios emergentes do contrato, que conforme as
alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 43 do mesmo regulamento, sdo essenciais.

6.7.2.2 — Direcc¢ao Provincial do Plano e Financas de Nampula

Com base no livro do Or¢amento do Estado da Provincia de Nampula, foi seleccionada
uma amostra de trés instituicdes, designadamente, a Direc¢do Provincial de Justiga,
Tribunal Judicial da Provincia e a Procuradoria da Provincia, todos de Nampula, por lhes
terem sido atribuidas as maiores dotagdes orcamentais.

Para andlise da Componente Funcionamento destas instituicdes, foram seleccionados,
aleatoriamente, alguns valores do extracto bancario e, seguidamente, consultados os
respectivos justificativos, relativos a verba “Bens e Servigos”, por esta apresentar a
segunda maior dotacdo orgamental depois da verba “Salarios e Remuneragdes”.

Quanto a Componente Investimento, foram analisados os justificativos da execugdo das
despesas dos projectos previstos nas institui¢des seleccionadas.

6.7.2.2.1 - Componente Funcionamento do Orgamento

Para a verificagdo, foram seleccionadas, dos balancetes dos meses de Janeiro a Abril ¢
Julho a Dezembro, as verbas, “Manuten¢do e Reparagdo de Equipamentos”, “Material
nao Duradouro de Escritorio”, “Material Duradouro de Escritério ”, “Outros Bens ndo
Duradouros” (Bens), “Comunicagdes”, “Passagens dentro do Pais”, “Manutengdo e
Reparagao de Equipamentos”, “Transporte e Carga”, “Seguros”, “Agua e Electricidade”,
“Outros Servigos” (Servigos), de que se solicitaram os correspondentes processos, a fim
. O u v Ny
de se aferir a correspondéncia dos seus montantes com os valores indicados nos
justificativos. No quadro que se segue, sdo dados os totais dos movimentos das verbas
seleccionadas dos meses acima citados e os montantes dos justificativos existentes nos
processos facultados. Por outro lado, foram também verificados os contratos relativos ao
Pessoal e de Arrendamento.

Quadro n.° VI.22 - Execugdo da Componente Funcionamento do Orgamento da
DPPFN

(Em mil Meticais)

Total Peso da
Codigo Designacéao Balancete | Justificativo Diferenga | Diferenca
(%)
121003
Manutengédo e Reparagido de Equipamentos 484 525 40 472
121005 |Material ndo Duradouro de Escritorio 559 657 98 10,2
121006 |Material Duradouro de Escritorio 286 326 40 4,
122001 |Comunicagdes 546 511 35 -3,6
122002 |Passagens dentro do Pais 87 124 37 38
122006 |Manutengdo e Reparagdo de Equipamentos 447 1.180 733 76,6
122007 |Transporte e Carga 21 5 -16 -1,6
122012 |Agua e Electricidade 345 382 37 3.9
122099 |Outros Servigos 564 586 22 23
Total da amostra 3.339 4.296 957 100,0

Fonte: DPPF de Nampula
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Como se pode constatar no quadro acima, existe uma diferenca de 957 mil Meticais entre
os valores apurados nos justificativos das despesas e os da amostra extraida dos
balancetes, destacando-se as verbas “Manutengdo e Reparagdo de Equipamentos” com
733 mil Meticais (76,6%) e “Material ndo Duradouro de Escritério”, com 98 mil Meticais
(10,2%).

Por outro lado, o mecanismo de registo da informacao referente a execugao das despesas
¢ deficitario, visto que nalguns casos o valor dos comprovativos ¢ superior ao constante
do balancete de execucdo or¢amental de 31 de Dezembro. Este facto compromete o rigor
da elaboracdo das contas publicas.

Da andlise dos processos contendo os justificativos das despesas nas verbas acima
mencionadas, foi apurado o seguinte:

a) pagamento de despesas a diferentes institui¢des através de emissdo de um tnico
cheque.

A entidade, em sede do contraditério, reconheceu o facto e argumentou que tal
aconteceu devido a falta de cheques por parte do Banco de Mogambique, o que a
obrigou a proceder ao levantamento do valor para o pagamento de diversas
despesas inadiaveis;

b) na maioria das requisi¢des das despesas do Tribunal Judicial da Provincia de
Nampula ndo ¢ feita a cabimentagdo or¢amental, nem consta a assinatura do
responsavel que autoriza a realizagdo das despesas e, nalguns casos, ndo constam,
nos processos, as facturas das despesas realizadas.

Por outro lado, figuram nos processos de contas declaracdes de particulares que
alegadamente servem de justificativos das despesas realizadas, tanto para a
Componente Funcionamento, como para Investimento. Sobre esta questdo, a
entidade respondeu nos seguintes termos: “as declaragdes que constam nalguns
processos de contas ao invés dos respectivos recibos deveu-se ao facto de alguns
trabalhos terem sido efectuados por pessoas que nao os possuem € que ndo estdo
inscritos na Reparticdo de Financas, mas que por extrema urgéncia dos trabalhos,
estes tinham que ser efectuados”.

\

Relativamente a realizacao dos trabalhos, a entidade deveria ter-se baseado na
lista das empresas inscritas no Ministério das Finangas, conforme o previsto no n.°
1 do artigo 17 do Decreto n.° 42/89, de 28 de Dezembro, que aprova o
Regulamento de aquisicdo de bens e requisicdo de servigos para os 6rgdos do
aparelho do Estado e instituicdes subordinadas.
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6.7.2.2.2 - Componente Investimento do Orgcamento

A analise incidiu sobre as despesas realizadas nos trés primeiros projectos indicados no
quadro a seguir.

Quadro n.° V1.23 - Despesa de Investimento da DPPFN

(Em mil Meticais)

Cadigo do Projecto Designacéao do Projecto Execuca|Execuga
Dotacao 0 0 (%)

NAM-2006-0193 Reab. de Instalagdes da DPP Finangas de Nampula 600 0 0,0
NAM-2006-0194 Aquisic. Equipamento Diverso da DPPF de Nampula 957 419 43,8
NAM-2006-0195 Reab. da Casa de Hospedes da Reparti¢do de Nacala Porto 182] 164 90,0
Subtotal 1.739 583 33,5
NAM-2006-0197 Unidade Integrada de Desenvolvimento de Nampula 3.867] nd 0,0
Total 5.606 583 10,4

Fonte: DPPF de Nampula

Como se pode observar no quadro acima, no projecto Unidade Integrada de
Desenvolvimento de Nampula, ndo consta o valor da execugdo orcamental cujo controlo
foi da responsabilidade de uma comissao intersectorial.

Da verificagdo dos justificativos referentes aos projectos acima mencionados, constatou-
se que com fundos dos projectos supracitados, foi adquirido um imével para a DPPFN,
no valor de 1.000 mil Meticais, sem que esta despesa estivesse inscrita no or¢amento da
instituigao.

Nao constam do processo referente a reabilitagdo da Casa de Hospedes da Reparticao de
Finangas de Nacala — Porto os justificativos das despesas efectuadas.

Segundo a alinea d) do n.° 7.1 das Instrugdes Sobre a Execucao do Or¢camento do Estado,
da Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica, de 25 de Abril de 2001, nenhum registo
poderd ser efectuado sem a existéncia de documento comprovativo, que devera ser
arquivado por verbas e anos, de forma a ser possivel a sua identificacao.

De acordo com o n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos do Regimento
relativo & organizagdo, funcionamento e processo da 3.* Seccdo do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, constitui infracgao
financeira o desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores publicos sem saida
documentada.

VIl 6.7.2.2.2.1 - Tribunal Judicial da Provincia de Nampula

No Orgamento do Tribunal Judicial de Nampula, para o ano de 2006, foram inscritos 2
projectos “NAM-2006-0179- Reabilitacdo do Tribunal Judicial de Nampula ¢ NAM-
2006-0180 — Aquisi¢ao de Equipamento Diverso”, no montante de 2.400 mil Meticais,
tendo sido executado todo o valor, nestes projectos.

Da conferéncia feita aos respectivos processos, apurou-se que nestes constava apenas o
extracto bancario do més de Dezembro. Segundo a explicacdo dada pela entidade, este
facto deveu-se a mudanca das contas no Banco de Mogambique, com a entrada do
Metical da Nova Familia.
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Este pronunciamento ndo ¢é esclarecedor, visto que durante o ano, foram sendo registadas
despesas, independentemente da designacdo da moeda da Nova Familia.

6.7.2.2.3 — Contratos
6.7.2.2.3.1-Contratos de Aquisi¢do de Bens

Foram consultados 17 processos de aquisi¢ao de bens, de que constava apenas a cotagao
do fornecedor, o que contraria o estabelecido no n.° 1 do artigo 63 do Regulamento de
aquisi¢do de bens e requisi¢do de servigos para 6rgaos do aparelho de Estado, aprovado
pelo Decreto n.° 42/89, de 28 de Dezembro, segundo o qual os pedidos de cotagdes terdo
uma numeragdo anual e serdo feitos por circular dirigida, pelo menos, a trés firmas
inscritas que transaccionem os artigos pretendidos.

Em sede do contraditorio, a entidade auditada reconhece a inobservancia do
procedimento e se compromete a, no futuro, agir em funcdo das regras estabelecidas.

6.7.2.2.3.2-Contrato de Arrendamento

Foi apurado, nos contratos celebrados pela DPPFN em 2001 e 2003 e ainda em vigor, que
ndo apresentam nenhuma clausula, adenda ou apostila que estabelega os termos da sua
renovagdo. Tendo em conta que o cabimento orcamental ¢ anual, ¢ imprescindivel a
inclusdo dos termos e condi¢des da renovacao.

6.7.2.2.3.3 - Contratos de Empreitada

Da verificacdo feita ao processo de Reabilitagdo da Residéncia da Directora Adjunta da
Area Fiscal de Nacala, aferiu-se ndo ter sido celebrado nenhum contrato para a
reabilitagao.

Em sede de contraditorio, a entidade reconhece ter havido desvio de aplicagdo de fundos
para a referida reabilitagdo, tendo em conta que esta ndo constava dos projectos de
investimento da institui¢ao.

Segundo o n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado, “nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou
realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente no Or¢amento do Estado
aprovado, tenha cabimento na correspondente verba orcamental e seja justificada quanto
a sua economicidade, eficiéncia e eficacia”.

6.7.2.3 — Direcc¢do Provincial da Educacao e Cultura de Nampula
6.7.2.3.1 - Componente Funcionamento do Orgamento

Nesta componente, a analise incidiu sobre as despesas realizadas com dinheiros do Fundo
de Apoio ao Sector de Educagdo (FASE), tendo se constatado o seguinte:

a) nao foram anexados, aos correspondentes processos, os justificativos dos
pagamentos de subsidios efectuados aos alfabetizadores dos distritos de:
Mecuburi, no valor de 337 mil Meticais, Rapale, no valor de 226 mil Meticais,
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b)

d)

Muecate, no valor de 175 mil Meticais, Lalaua, no valor de 134 mil Meticais,
Mogincual, no valor de 220 mil Meticais, [lha de Mocambique, no valor de 337
mil Meticais, Monapo, no valor de 292 mil Meticais ¢ Murrupula, no valor de 192
mil Meticais, referentes aos meses de Outubro ¢ Novembro.

Relativamente a este assunto, a DPECN, em sede do contraditdrio, informou que
todos os justificativos referentes ao pagamento dos subsidios aos alfabetizadores
jé lhe tinham sido entregues, embora ndo tenha apresentado provas que sustente a
sua afirmacao.

Quanto a este facto, a entidade ndo apresentou provas que sustentem a sua
afirmacao.

nao foram apresentados, nos processos referente as Outras Despesas com o
Pessoal, os justificativos das seguintes despesas: pagamento de Subsidios —
PESD, no valor de 27 mil Meticais, do més de Dezembro e transferéncias de 9 mil
Meticais a cada um dos distritos de Angoche, Nacala-Porto e Ilha de
Mogambique, no ambito do programa CRESCER, referentes ao més de Agosto;

Segundo a alinea d) do n.° 7.1 das Instru¢des Sobre a Execucdo do Orgamento do
Estado, da Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica, de 25 de Abril de 2001,
nenhum registo podera ser efectuado sem a existéncia de documento
comprovativo, que deverd ser arquivado por verbas e anos, de forma a ser
possivel a sua identificacao.

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos do
Regimento relativo a organizagdo, funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do
Tribunal Administrativo ja referido, dispde que constitui infraccdo financeira o
desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores publicos sem saida
documentada;

na verba HabitacOes, relativamente ao més de Abril, ndo constam, dos
correspondentes processos, os justificativos do pagamento da segunda prestacao
das obras de construcao de 8 salas de aulas do Distrito de Monapo, no ambito da
Construgao Acelerada de Infra-estruturas (FTI);

dos 12 processos verificados, referentes a regularizacdo das despesas de ambito
distrital, da verba Edificios, ndo constam os correspondentes justificativos no
valor de 1.413 mil Meticais.

Em relagdo a esta constatacdo, em sede de contraditorio, a entidade afirmou ter
organizado os correspondes justificativos, sem no entanto, ter anexado os tais
documentos.

E de referir que, a utilizagio de dinheiros publicos sem saida documentada
constitui alcance ou desvio de dinheiros a luz do artigo 13 do Regimento relativo
a organizagdo, funcionamento e processo da 3.* Seccdo do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.
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6.7.2.3.2 - Componente Investimento do Or¢camento

Foi analisada a informacdo dos processos de prestagdo de contas, referente a execucao
dos projectos de investimento financiados com fundos do Or¢amento do Estado, da
Direccao Provincial da Educagdo e Cultura, correspondente ao ano de 2006, no valor
total 14.629 mil Meticais, como se pode observar no quadro a seguir.

Quadro n.° VI1.24 — Execucéo dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Caodigo Nome do Projecto Dgiﬁw Eecusa
Valor %

EDU-2003-1015 Programa de Alfabetizagio - Nampula 11.479 10.331] 90,0
NAM-2006-0198 |Construgdo da Biblioteca Publica Provincial 1.500 1.108] 73,8
NAM-2006-0199 |Reabilitagao do Edificio do MUSEU - Nampula 700 368] 52,6
SRC-2006-0005 Construgdo da Casa de Cultura de Nampula 0 0 0,0
SRC-2006-0008 Conservagao do Patrimonio Cultural e Natural - Nampula 250 230] 91,9
- Reabilitagao da Escola Agraria de Ribau¢ - Nampula 500 389 77,7

- Abastecimento de Agua ao Centro Internato de Moma 200 172] 86,1

Total 14.629] 12.598| 86,1

Fonte: Direc¢@o Provincial da Educacéo e Cultura de Nampula

Globalmente, a taxa de execucao dos projectos situou-se em 86,1%; ¢ de destacar a baixa
taxa de execugdo do projecto Reabilitagdo do Edificio do MUSEU — Nampula, com
apenas 52,6%.

Da verificagdo feita aos processos relativos a cada um dos projectos, foi constatado o
seguinte:

a)

b)

ndo foram anexados os justificativos das despesas referentes a compra de diverso
material e pagamento da mao-de-obra a § pedreiros, 6 serventes e 2 carpinteiros,
do projecto SRC-2006-0008 - Conserva¢do do Patrimonio Cultural e Natural —
Nampula, da Direc¢do Distrital de Mogovolas, no valor de 33 mil Meticais;

ndo foram disponibilizados os justificativos respeitantes a aquisicdo de diverso
material de constru¢do (vardes, chapas de zinco, arames de ligacdo, azulejos,
pregos e sacos de cimento) do projecto SRC-2006-0008 - Conservagdao do
Patrimonio Cultural e Natural — Nampula, para a construgdo do monumento e de
duas campas ‘“no Kupulamuno” - Distrito de Mogovolas, no valor de 34.265
Meticais;

Em relagdo as constatacdes a) e b), em sede de contraditorio, a entidade afirmou
ter organizado os correspondes justificativos, sem, no entanto, té-los anexado ao
documento do seu pronunciamento enviado ao Tribunal Administrativo;

foi executado o projecto Reabilitagdo da Escola Agraria de Ribau¢ — Nampula
sem a devida inscricdo no Or¢amento de 2006, da Direccdo Provincial de
Educagdo e Cultura daquela provincia.

Em sede do contraditorio, a entidade respondeu nos seguintes termos: “Este
projecto ndo estava inscrito no Orcamento de Investimento de 2006 da DPEC-
Nampula, devido a necessidade de introducdo do ensino médio agrario nesta
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instituicdo e o estado precario em que se encontravam as instalagdes, houve
necessidade de se reabilita-las.

Foi submetida para autorizagdo da reprogramacdo do Orcamento de Investimento
de 2006 ao Governo da Provincia, cujo despacho foi exarado a 27/07/2006 onde
autorizava a alocagdo de verba para este efeito”.

Relativamente a esta questdo, ndo foi fornecido ao Tribunal Administrativo o
documento pelo qual a Direc¢ao Provincial da Educacdo e Cultura de Nampula é
instruida nestes termos.

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, nenhuma despesa deve ser efectuada sem que tenha sido inscrita
devidamente no Orcamento do Estado e tenha cabimento na correspondente verba
orcamental.

6.7.2.3.3 - Contratos
6.7.2.3.3.1 - Contratos Relativos ao Pessoal

Durante o ano de 2006, a DPECN contratou 1.130 docentes, dos quais 536 com formagao
pedagogica. Dos contratos celebrados, foram visados pelo Tribunal Administrativo
apenas 137.

A luz da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho (regime juridico da
fiscalizacdo prévia das despesas publicas e do visto), sdo obrigatoriamente sujeitos a
fiscalizacdo prévia os contratos de qualquer natureza ou montante relativos ao pessoal.
Nos termos do n.° 1 do artigo 7 da lei supracitada, os contratos ¢ mais instrumentos
subtraidos a fiscalizacdo prévia ndo sdo exequiveis, sendo insusceptiveis de quaisquer
efeitos financeiros.

6.7.2.3.3.2 — Contratos de Empreitada

Da analise feita aos 5 contratos celebrados no ambito do FASE, nomeadamente,
“Reabilitacio do Edificio do Museu (13 de Outubro de 2006)”, “Construcdo da
Biblioteca Publica Provincial (13 de Novembro de 2006)”, “Conservagao do Patriménio
Cultural e Natural”, “Reabilitagdo da Escola Agraria de Ribaue”, “Abastecimento de
Agua ao Centro Internato de Moma” e “Constru¢do da Casa de Cultura de Nampula”, foi
constatado o seguinte:

e nas cldusulas Il e XXIII dos dois primeiros contratos acima referidos, invoca-se o
Decreto-Lei n.° 48 871, de 19 de Fevereiro de 1969, posto em vigor pela Portaria
n.° 555/71, de 12 de Outubro, como diploma que o regula. Tendo os contratos
sido celebrados nos meses de Outubro e Novembro de 2006, deveriam os mesmos
reger-se pelo Regulamento de Contratacio de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 54/2005, de 13 de Dezembro;

e 0s processos ndo se encontravam individualizados, contrariando o disposto no n.°
1 do artigo 5 das Instrugdes de Execugdo Obrigatéria do Tribunal Administrativo,
de 30 de Dezembro de 1999.
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6.7.2.4 — Direccgdo Provincial de Saude de Nampula
6.7.2.4.1 - Componente Funcionamento do Orgamento

Da analise feita a informa¢do dos balancetes mensais de execugdo orgamental, dos
justificativos da realiza¢do das despesas e dos extractos das contas bancéarias da DPSN e
de algumas entidades subordinadas a esta direc¢do, foi constatado o seguinte:

a) faltam justificativos correspondentes a 2.798 mil Meticais das despesas
realizadas no ano;

b) ndo foram apresentados, nos processos contabilisticos, os justificativos da despesa
paga pelo cheque n.° 000637693, no valor de 159 mil Meticais.
De acordo com o n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos do
Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, constitui
infraccdo financeira o desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores

publicos sem saida documentada.
6.7.2.4.2 - Componente Investimento do Orgcamento

Relativamente a esta componente, foi analisada a relagdo dos projectos executados no
ano de 2006 e respectivos processos, financiados com fundos do Or¢amento do Estado,
PROSAUDE, Fundo Comum Provincial e Organizagdo para a Cooperagio Sanitaria
Internacional (AIFO), incluindo os contratos de empreitada celebrados entre a Direcg¢ao
Provincial de Satide de Nampula com as empresas de construg¢do e outras envolvidas na
implementagdo dos projectos. Essa relacdo € apresentada no quadro a seguir.

Quadro n.° VI1.25 - Projectos de Investimento da DPSN

(Em mil Meticais)

] Valor % de
Projecto Disponivel | Executado | Execugéo Peso
ORCAMENTO DO ESTADO
Construgdo do Centro de Satide de Muhala 5.000 2.855,5 57,1 21,1
PROSAUDE

Construgdo do Centro de Saude 25 de Setembro 1.907,8 1.907,8 100,0] 14,1
Construgdo do Centro de Saude Meti Chinga 3.099,5 3.099,5 100,0] 22,9
Reabilitagdo de Casas e Centros de Satde 3.206,4 3.206,4 100,0] 23,7
Construcdo de Casas para Médicos 2.460,9 2.460,9 100,01 18,2
Subtotal 10.674,7 10.674,7 100,01 78,9
Total Global 15.674,7 13.530,2 86,3

Fonte: Direcgao Provincial de Satide de Nampula

Como se pode observar no quadro, 78,9% das despesas de investimento foram
financiadas com fundos do PROSAUDE e 21,1%, com fundos do Orgamento do Estado.
A excepgdo do projecto de Construcdo do Centro de Saude de Muhala (57,1%), o nivel
de execugdo dos restantes projectos situou-se em 100%.
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6.7.2.4.2.1 - PROSAUDE

No ambito deste fundo foram escolhidos os valores dos montantes constantes dos
extractos das contas bancarias, totalizados por més a que respeitam, que depois foram
comparados com os totais dos montantes correspondentes aos justificativos facultados, na
mesma base mensal, tendo-se elaborado o quadro que se segue.

Quadro n.° V1.26 — Resumo de Despesas Seleccionadas

(Em mil Meticais)

Valor
Meses Justificativ|Diferenca)
Extracto 05

Janeiro 493 270 223
Fevereiro 302 230 72
Margo 642 371 271
Abril 482 420 62
Maio 2.198 1.476 722
Junho 6.035 2.264 3.770
Julho 4.308 3.696 612
Agosto 388 367 22
Setembro 2.575 2.554 21
Outubro 3.312 3.312 0
Novembro 4.437 1.976 2.461
Dezembro 4.272 3.117 1.155
Total amostra 29.444 20.053 9.391
Total Global 29.427 24.338 5.089

Fonte: Direcgao Provincial da Saude de Nampula

Como figura do quadro acima, entre o valor das despesas registadas no extracto bancério
e o dos comprovativos verificados, foi constatada uma diferenca de 9.391 mil Meticais,
que representa 31,9% do valor da amostra (29.444 mil Meticais). Segundo a DPSN, esta
diferenca resulta de despesas de caracter urgente do sector da satude, das quais ndo foram
reunidos os devidos justificativos, para inser¢do nos correspondentes processos.

Verificados os justificativos disponibilizados das despesas no ambito do PROSAUDE,
foi observado que:

a) do processo referente as despesas das obras de Constru¢ao da Dependéncia dos
Técnicos da Direccdo Distrital de Mogovolas ndo constam a requisi¢do e a
factura, estando apenas anexados o recibo, contrato e a proposta da despesa;

b) a despesa referente as obras de Ampliagao do Centro de Satde 25 de Setembro
ndo foi classificada na requisi¢do n.° 178/06 e no processo ndo foi anexada a
factura. Por outro lado, o documento que autoriza os pagamentos nao foi
assinado;

c) adespesa da compra de aparelhos de ar condicionado para o Instituto de Ciéncias
de Saude de Nampula ndo foi classificada, na correspondente requisi¢do, € nem
foi anexado o recibo ao processo;

d) a despesa de arrendamento da Pousada dos CFM ndo foi classificada na
requisi¢do e nao se juntaram ao processo as copias do cheque e do recibo;
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e) a despesa referente a produgdo de bancos para os postos e centros de saude da
DPS, nao foi classificada na correspondente requisicdo, e nem ¢ indicada a
quantidade de bancos produzidos;

f) do processo da ultima prestacdo das despesas de pintura do Centro de Tratamento
de Colera (CTC), ndo figuram a factura e a copia do cheque e estas despesas nao
foram classificadas na requisi¢do e no recibo ndo se faz mencdo a empresa que
realizou as obras;

g) do processo correspondente a despesa das obras de Constru¢do do Centro de
Saude Rural II de Meti, no Distrito de Lalaua, ndo consta a copia do cheque, nem
a requisicao com as respectivas despesas classificadas.

Relativamente as alineas f) e g) e nos termos do n.° 1 do artigo 12, conjugado com
o artigo 13, ambos do Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e
processo da 3.* Sec¢do do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97,
de 10 de Julho, constitui infraccdo financeira o desaparecimento de bens,
dinheiros ou outros valores publicos sem saida documentada.

6.7.2.4.2.2 - Fundo Comum Provincial

Foi feita uma escolha aleatoria das despesas realizadas no ano de 2006, constantes das
comunicacoes dos desembolsos efectuados durante o ano e dos balancetes mensais de
execucdo or¢amental da Direccdo Provincial de Satide de Nampula e do Instituto de
Ciéncias de Saude de Nampula, para posterior comparacdo com os montantes indicados
nos correspondentes justificativos das despesas.

E de referir que ndo foram analisados os justificativos das despesas realizadas pela
Direcc¢do Distrital de Saude de Mogovolas em virtude de os processos ndo terem sido
disponibilizados na altura em que foram solicitados.

Verificados os processos das despesas efectuadas pelos restantes érgaos ja mencionados,
concluiu-se que na Direc¢do Provincial de Satde de Nampula, ndo foram classificadas,
nas correspondentes requisi¢des, as despesas de aquisi¢cao de computadores, no valor de
359 mil Meticais, de combustivel, no valor de 130 mil Meticais e as relativas as Ajudas
de Custo, no valor de 205 mil Meticais, do més de Setembro.

6.7.2.4.2.3 - Fundos Extra-orcamentais

Para além das despesas do PROSAUDE e Fundo Comum Provincial, na DPS de
Nampula, foram também financiadas com os dinheiros da Organizacdo para a
Cooperagao Sanitaria (AIFO) varias actividades no ambito do combate as doencas
endémicas.

Durante a auditoria, foi analisada uma amostra de movimentos escolhidos aleatoriamente
dos extractos bancarios e respectivos justificativos das despesas, que se apresentam a
seguir.
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Quadro n.° VI1.27 — Despesas Financiadas com Fundos da AIFO

(Em mil Meticais)

Valor
0 .

N Cheque Data Extracto Justificativos devc())slwd Total peso
FT0603200761 01-02-2006 107,1 o o 0,0 3,0
FT0603200762 31-01-2006 59,8 o o 0,0 1,7
FT0603200761 01-01-2006 107,1 o o 0,0 3,0
FT0603200761 01-02-2006 230,6 o _ 0,0 6,5

Subtotal 504,7 14,3

49044510 03-03-2006 223.8 o o 0,0 6,3

49044524 05-04-2006 110,0 o o 0,0 3,1

49044525 03-03-2006 141,2 o o 0,0 4,0

49044534 05-05-2006 211,3 o o 0,0 6,0

49044546 24-05-2006 165,9 o o 0,0 4,7

Subtotal 852,3 24,1

49044559 11-07-2006 223,8 165,7 58,1 2238 6,3

49157918 16-08-2006 265,6 265.,6 265.,6 7,5

49044562 07-09-2006 2233 191,6 31,7 2233 6,3

49044568 01-09-2006 127,3 119,0 8,3 127,3 3,6

49044571 15-09-2006 125,4 107,8 17,6 125,4 3,5

49044570 22-09-2006 131,7 99,5 32,2 131,7 3,7

49044590 05-10-2006 2233 206,7 16,7 2233 6,3

49044591 06-10-2006 265,6 265,6 265,6 7,5

49157922 21-11-2006 23,4 23,4 23,4 0,7

142,3 128,4 14,0 142,4 4,0

Subtotal 1.751,6 49,5

Subtotal da Amostra 3.108,6 1.444,9 164,5] 1.609,4 87,8
Total Global 3.541,6
Peso 87,8

Fonte: Direc¢ao Provincial de Saude de Nampula

A amostra representa 67,8% do valor disponibilizado pela AIFO a Direc¢ao Provincial de
Satude. Dos 1.444,9 mil Meticais despendidos por esta direccdo, foram apresentados a
equipa dos auditores e por esta verificados os justificativos do equivalente a 49,5%, nao
foram apresentados os justificativos de 24,1% e foi transferido para a conta n.° 99882065
BIM, o correspondente a 14,3%.

Em relagdo as despesas cujos justificativos ndo foram facultados a equipa do Tribunal
Administrativo, esta foi informada pela DPSN de que a organiza¢do dos comprovativos
das despesas a que se referiam aqueles cheques esteve acometida, durante o exercicio de
2006, a um funcionario que na altura da auditoria ja ndo se encontrava na institui¢ao.

Reagindo a constatagdo feita pelo Tribunal, em sede do contraditério, a entidade remeteu
as notas de envio das prestagdes de contas a Organizagdo para a Cooperacdo Sanitria
(AIFO), sem no entanto anexar os correspondentes comprovativos, no documento.

Por outro lado, foram solicitados os extractos da conta bancaria da Direc¢do Provincial
junto do BIM, para a confirmacado das transferéncias feitas da conta da AIFO para a conta
n.° 99882065 BIM. Da verificagdo dos mesmos, resultou que nesta conta ndo houve
registo de entrada de fundos, o que torna pouco claro qual o destino das transferéncias
realizadas no valor de 505 mil Meticais.
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Da anélise efectuada aos comprovativos das despesas disponibilizadas, constatou-se que
em todos os processos ndo constam as copias dos cheques emitidos.

Quanto a estes factos e segundo o n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos
do Regimento relativo a organizagdo, funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, constitui infrac¢ao
financeira o desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores publicos sem saida
documentada.

6.7.2.4.3- Despesas de Capital da DPSN

Foi analisada a informag¢ao dos bens de capital adquiridos em 2006, no valor de 12.031
mil Meticais, ndo se tendo apurado a afectagdo e localizagdo de artigos (de tipo
doméstico) no valor de 1.621 mil Meticais, em virtude de ndo terem sido apresentadas as
correspondentes guias de saidas.

Quanto a esses bens, a Direc¢do Provincial de Satide de Nampula, em sede do
contraditério, informou que os mesmos ...foram encaminhados directamente aos
beneficidrios sem passarem pelo economato”.

Da visita efectuada ao economato pela equipa de auditoria, constatou-se a inexisténcia
das guias de saida de alguns artigos, foi também verificado que:

e parte dos bens encontrava-se em deficientes condi¢des de conservagao;

e a seguranca do armazém era precaria, existindo apenas 1 guarda nao armado e
sem meios de comunicagao;

e a iluminagdo a volta do armazém era fraca, dificultando, deste modo, a
movimentagdo do guarda, nas noites;

e 0 economato encontrava-se repleto.
6.7.2.4.4-Contratos
6.7.2.4.4.1 — Contratos Relativos ao Pessoal

Da andlise realizada aos 30 contratos celebrados entre o Governo da Provincia de
Nampula e os técnicos dos niveis basico e médio para exercer suas actividades em
diferentes unidades sanitarias da provincia, constatou-se que:

e grande parte dos contratos assinados com recurso a figura da urgente
conveniéncia de servico nao foi submetida ao Tribunal Administrativo para a
concessao do Visto, infringindo-se, deste modo, o estatuido no n.° 2 do artigo 9 da
Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, que estabelece que os contratos naquelas condicdes,
depois de assinados, sejam remetidos ao Tribunal Administrativo nos 30 dias
subsequentes a data do despacho de autorizagdo, sob pena de cessacdo dos
respectivos efeitos, salvo motivos ponderosos que o Tribunal avaliar;

e o0s processos individuais ndo se encontravam numerados e organizados em
ficheiros, por ordem alfabética, como prevé o n.° 1 do artigo 93 das Normas de
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Funcionamento dos Servigos da Administracdo Publica, aprovadas pelo Decreto
n.° 30/2001, de 15 de Outubro.

6.7.2.4.4.2 — Contratos de Aquisicao de Bens e Prestacédo de Servigos

Da analise efectuada aos processos de aquisi¢ao de bicicletas (20 de Julho de 2006), no
valor de 38 mil Meticais para a premiacdo dos funciondrios que se destacaram no
desempenho das suas actividades no Servigo Nacional de Saude (SNS) e de aparelhos de
ar condicionado (12 de Setembro) para o Instituto de Ciéncias de Saude de Nampula, no
valor de 407 mil Meticais, hé a destacar o seguinte:

em ambos os processos nada consta sobre as firmas inscritas que normalmente
transaccionam os artigos pretendidos, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo
63 do Decreto n.° 42/89, de 28 de Dezembro, segundo o qual os pedidos de
cotacdes devem ter uma numeragdo anual e serdo feitos por circular dirigida pelo
menos a trés firmas inscritas que transaccionem os artigos pretendidos;

o processo referente a compra de aparelhos de ar condicionado apresenta apenas
uma cotacdo, o que viola o disposto no n.° 2 do artigo 63 do diploma acima
citado, que estabelece que “ quando o valor dos bens a adquirir ou de servigos a
requisitar seja igual ou superior a 38 mil Meticais serdo consultadas pelo menos
seis firmas™;

o contrato de prestacdo de servigo celebrado entre a Direc¢do Provincial de Saude
de Nampula e a Siner Seguranca, Lda., ndo foi antecedido de concurso publico,
contrariando o estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 17 da Lei n.° 13/97, de
10 de Julho, segundo o qual “os contratos ndo relativos a pessoal devem ser
instruidos com (...) aviso de abertura do concurso publico ou autorizagdo da
dispensa do mesmo”.

6.7.2.4.4.3 — Contratos de Empreitada

Da verificacdo efectuada aos processos de contratos de empreitada, desta entidade,
constatou-se o seguinte:

os contratos ndo possuem a clausula anti-corrup¢do, o que os torna nulos,
conforme o disposto no artigo 6 da Lei n.® 6/2004, de 17 de Junho, que obriga a
que em todos os contratos em que seja parte o Estado, autarquias locais ou outras
pessoas colectivas de direito publico, seja incluida uma clausula anti-corrupgao
em que as partes se comprometem a ndo oferecer, directa ou indirectamente,
vantagens a terceiros € nem solicitar, prometer ou aceitar, para beneficio proprio
ou de outrem, ofertas com o propdsito de obter julgamento favoravel sobre os
servigos a prestar;

ndo se encontravam individualizados, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 5
das Instru¢des de Execugdo Obrigatéria do Tribunal Administrativo, de 30 de
Dezembro de 1999.

VI-50



6.7.2.5 — Hospital Central de Maputo
6.7.2.5.1 - Componente Investimento do Orgamento

Nesta componente, foi solicitada a relagdo dos projectos executados no ano de 2006,
incluindo os contratos de empreitada celebrados entre o Hospital Central de Maputo e as
empresas de construgao.

Esta relacdo ¢ apresentada no quadro a seguir.

Quadro n.° V1.28 - Projectos de Investimento Executados em 2006

(Em mil Meticais

Cadigo Designacao Dotagdo Execugdo Peso
Orgamental Valor %
SAU-2006-0002 |Aquisi¢do de 1 Autocarro 999 945 94,6 12,4
Reabilitagdo da Enfermaria da Psiquiatria 704.241 2.862 0,4 37,6
Reabilitagao do Edificio do Departamento de
SAU-2006-0025 |Ortopedia do HCM 3.240 3.810] 117,6 50,0
Sub Total 708.480 7.617 1,1] 100,0

Fonte: Hospital Central de Maputo

Como se pode observar no quadro acima, 50 % das despesas de investimento foram para
o Projecto de Reabilitacio do Edificio do Departamento de Ortopedia, 37,6% para o
Projecto de Reabilitagio da Enfermaria de Psiquiatria e 12,4% para o Projecto de
Aquisi¢ao de 1 Autocarro para o transporte dos trabalhadores do Hospital Central.

Em termos de execuc¢do, todos os projectos situaram-se acima de 90%, com destaque para
o Projecto de Reabilitagdo do Edificio do Departamento de Ortopedia do HCM, com
117,6%. Para o ultimo projecto, a execugdo excedeu em 17,6% o valor or¢ado.

E de salientar que nesta institui¢do, foram realizadas despesas relacionadas com obras de
reabilitacdo do Banco de Socorro, ndo previstas no Or¢camento.

Em sede do contraditorio do relatério preliminar de auditoria, a instituicao refere que o
projecto de reabilitagdo do Banco de Socorro foi suportado pelo Or¢amento do Ministério
da Saude. No entanto, em sede do contraditorio deste Relatorio, o Governo referiu que o
projecto faz parte do “Desenvolvimento do Sector da Saude”, projecto que se encontra
inscrito no OE de 2006, financiado pelos fundos do PROSAUDE. Estamos, aqui, em face
de uma evidente contradi¢cao que ndo deveria existir.

No ambito da execucdo das obras de constru¢do sem a devida previsao, foram realizadas
despesas no valor de 703 mil Meticais, na constru¢gdo do Muro de Vedagao do Parque de
Estacionamento do HCM.

Segundo o pronunciamento da entidade, a construcdo deste muro deveu-se a sua
iniciativa, que visava maximizar os recursos financeiros através da arrecadacdo de
receitas proprias (taxas de estacionamento de veiculos).

Face a estes factos e de acordo com o n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, nenhuma despesa com fundos publicos deve ser realizada sem que esteja
inscrita devidamente no Or¢amento do Estado ¢ tenha a sua cabimenta¢ao orcamental.
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Por outro lado, até ao término da auditoria, ndo tinham sido disponibilizados os processos
contratuais desta obra. Em relacdo a este assunto, a Direccdo do HCM referiu que os
processos localizavam-se no Ministério da Satde. No entanto, quando a equipa de
auditoria deslocou-se aquele Ministério, este, por sua vez disse que 0S mesmos se
encontravam a guarda da Direc¢do do Hospital, o que resultou na sua ndo apresentagao.

E de salientar que, este muro, na metade da fase da sua construgdo, foi totalmente
destruido, por falta da autorizacdo do Conselho Municipal de Maputo (por violar o plano
urbanistico da cidade). Esta-se, assim, perante uma utilizacdo indevida dos fundos do
Estado.

6.7.2.5.3-Contratos
6.7.2.5.3.1 — Contratos Relativos ao Pessoal

Em 2006, foram celebrados pelo Hospital Central de Maputo (HCM), 113 contratos de
pessoal basico e médio para exercer actividades em diferentes sec¢des desta unidade
sanitaria, tendo-se constatado que alguns contratados fora do quadro exercem actividades
previstas no qualificador profissional em vigor no aparelho de Estado, infringindo o
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 34 do Estatuto Geral dos Funciondrios do Estado
(E.G.F.E.).

Em sede do contraditorio do relatorio preliminar, a entidade reconheceu a existéncia do
pessoal contratado exercendo as actividades previstas no qualificador profissional e
referiu ainda que “a contrata¢do do pessoal em causa surge da necessidade de refor¢o do
pessoal nas diversas areas de actividades cuja remuneragdo provém das receitas proprias,
resultantes do atendimento especial da Clinica Especial e ndo do Or¢camento do Estado e
estas, ndo estdo inscritas no Orcamento do Estado pelo Ministério das Finangas”.

A necessidade de refor¢o de pessoal nas diversas areas de actividade ndo justifica o
incumprimento da lei, na medida em que estamos sempre e invariavelmente em face de
fundos publicos e, por isso, na sua gestdo, deve-se respeitar a legislagdo vigente.

6.7.2.5.3.2 — Contratos de Aquisicdo de Bens

Do trabalho efectuado ao Sector de Aprovisionamento do Hospital Central de Maputo,
observou-se que a aquisi¢do dos bens e prestacdo de servigos ¢ feita a fornecedores
tradicionais ou aos diversos estabelecimentos comerciais (nos casos de os primeiros nao
possuirem os produtos desejados) através de pedido de trés cotacdes.

Conferidos os processos de aquisi¢cao de bens e prestacdo de servigos, constatou-se que a
entidade ndo tem arquivado as listas das firmas adjudicatarias, conforme estabelece o
artigo 48 do Decreto n.° 42/89, de 28 de Dezembro ja referido.

No seu pronunciamento, no exercicio do contraditorio ao relatoério preliminar da
auditoria, a entidade referiu que “as aquisi¢des sdo efectuadas aos fornecedores
tradicionais devido muitas vezes ao atraso na libertacdo do duodécimo. No entanto, para
dar continuidade dos servigos, impera-se que se solicite o material necessario aos
fornecedores tradicionais, podendo o hospital pagar logo que tiverem sido criadas as
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condi¢des para o efeito, ou seja, os fornecedores tradicionais permitem que o hospital
levante o material sem que tenha que pagar naquele momento”.

Também sobre a mesma questdo, o documento adianta que “sobre o arquivamento das
listas dos artigos, contendo niimeros de concursos, empresas adjudicatarias e outros, o
Departamento de Aprovisionamento nunca fez nenhum concurso para aquisi¢do de
qualquer material, limitando-se na compra através de cotagdes € mesmo assim, tem
arquivado todas as requisi¢des referentes as compras por este efectuado”.

Ainda da verificagdo dos processos de aquisicdo dos bens, constatou-se que existem
processos com apenas duas cotagdes, ndo se cumprindo a regra de pedido de trés
cotagdes. A titulo de exemplo, cita-se a requisi¢do n.° 1692/06, de 31 de Julho de 2006,
para o qual foram pedidas cotacdes as empresas Material e Consumiveis de Escritorio,
Lda., e Mozambique Laser; a requisi¢do n.° 778/06, de 19 de Abril, que contém apenas a
cotagdo da empresa S.T. Uniforme Executivos, Lda. e a requisi¢do n.® 589/06, de 30 de
Margo, no qual estdo anexas cotagdes das empresas Industria e Comércio de
Equipamento, Lda. e Leossel Frios.

No documento pelo qual a entidade exerce o seu direito ao contraditério, ela referiu que
“a questdo da existéncia de apenas uma ou duas facturas nas aquisi¢des, contrariamente
ao legalmente exigido, tem a ver com o facto de o hospital trabalhar com os fornecedores
tradicionais dos quais o hospital tem conhecimento da qualidade do material. Assim,
julgava-se imperioso buscar apenas cotacdo daqueles. Ademais, casos hd em que existe
apenas um ou dois fornecedores do material requerido. Este facto obstaculiza o pedido
das trés cotagdes requeridas, mas esta situagdo podera ser ultrapassada com a cria¢do da
UGEA”.

O argumento invocado pela entidade ndo satisfaz a questdo colocada, que ¢ o
cumprimento das disposi¢oes legais (artigos 48 e 63 do Regulamento de aquisi¢do de
bens e requisi¢do de servigos para 6rgaos do aparelho do Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 42/89, de 28 de Dezembro).

6.7.2.5.3.3 - Contratos de Empreitada

Analisados os contratos de empreitada de obras puablicas dos projectos
1260/ HCM/MISAU/MS-DPC/GACOPI/06 (Reabilitagao do Edificio do Departamento de
Ortopedia do Hospital Central de Maputo, firmado em 01 de Dezembro de 2006),
PROSAUDE/03/HCM-ENF.PSI/06 (Reabilitacgio da Enfermaria de Psiquiatria do
Hospital Central de Maputo, firmado), 02/ DGHM/2006-Pintura do Bloco Central
(Direccao Geral, firmado em 20 de Outubro de 2006) e de Reabilitacio das Casas de
Banho das Ortopedias do Hospital Central de Maputo, celebrado em 09 de Maio de 2006,
inferiu-se que:

a) em todos eles, com a excepcdo do ultimo contrato, ndo houve notificagdo de
adjudicagdo do concurso, contrariando o disposto no n.° 2 do artigo 82 do Decreto
n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, que aprova o Regulamento de Contratagcdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagao de Servicos ao
Estado, segundo o qual os actos de notificacdo devem ser publicados na imprensa,
pela Entidade Competente;
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b) dos processos ndo constam as propostas dos outros concorrentes.

No exercicio do contraditério, a entidade referiu que “o disposto no artigo 68 do
Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, foi plenamente cumprido. As cartas
foram apresentadas conforme o postulado”.

A respeito desta questdo, a entidade ndo anexou ao documento do contraditdrio as
referidas propostas como forma de fundamentar o afirmado;

c) no processo referente ao Contrato de Empreitada da Obra para Reabilitacdo do
Edificio do Departamento de Ortopedia do Hospital Central de Maputo nao foram
apresentados os documentos referentes a qualificacdo juridica, econdmico-
financeira e técnica dos concorrentes, como estd previsto, respectivamente, nos
artigos 20, 21 e 22 do dispositivo acima referido;

d) ndo ¢é apresentado, no Contrato de Empreitada da Obra para Reabilitagdo da
Enfermaria de Psiquiatria do Hospital Central de Maputo, o documento que
comprova o pagamento de garantia, como prevé o n.° 1 do artigo 44 do Decreto
acima citado;

e) no Contrato de Reabilitagdo das Casas de Banho de Ortopedia do Hospital Central
de Maputo, os elementos que servem de base ao concurso (programa do concurso,
projecto da obra e o caderno de encargos) ndo foram apresentados de forma
separada, como estd previsto no artigo 50 do Decreto-Lei n.° 48 871, de 19 de
Fevereiro de 1969. No caso vertente, o programa do concurso e o projecto da obra
encontravam-se inseridos no caderno de encargos;

f) no processo concernente ao contrato referido na alinea anterior, para além das
empresas concorrentes indicadas na acta de abertura das propostas, consta ainda
que outras duas empresas participaram no concurso (Fifra Construgdes, Lda. e
Hidro Construgdes, Lda.);

g) no processo do contrato acima referido, a empresa a que foi feita a adjudicacao,
ndo figura como concorrente da lista da abertura das propostas;

h) no contrato supracitado foram aplicadas duas modalidades de concurso, o publico
e o limitado, contrariando, deste modo, o disposto no artigo 43 do Decreto-Lei n.°
48 871, de 19 de Fevereiro de 1969 (Regime juridico de empreitada de obras
publicas).

6.7.2.6 — Ministério dos Transportes e Comunicacgdes
6.7.2.6.1 - Componente Funcionamento do Orgamento

Nesta Componente, foi feita a analise da informac¢ao constante dos balancetes mensais de
execucdo or¢amental e dos extractos da conta bancaria n.° 003828519018 no Banco de
Mocambique, de Funcionamento do MTC, numa amostra constituida pelos montantes
mais significativos.

E de referir que do ano, foram excluidos da andlise, os meses de Janeiro, por ndo ter
havido movimentos, e Julho, pelo facto de os seus valores ndo serem significativos.
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Os montantes dos extractos bancarios e dos justificativos das despesas realizadas sao
apresentados no quadro que se segue.

Quadro n.° VI1.29 - Amostra das Despesas Realizadas

(Em mil Meticais)

Meses Valor
Extracto Justificativos | Diferenca

Fevereiro 1.617 1.617

Margo 952 952

Abril 992 992

Maio 2.335 2.304 32
Junho 2.477 2.414 63
Agosto 1.926 1.842 85
Setembro 726 726 0
Outubro 1.275 1.248 27
Novembro 1.311 865 446
Dezembro 674 674 0
Total amostra 14.286 13.634 653
Total Global 19.157 19.157 0
Peso 74,9 66,4 4,6

Fonte: Ministério dos Transportes e Comunicagdes

Como se pode observar no quadro, a amostra representou 74,9% do total despendido pelo
MTC.

O Governo, em sede do contraditorio deste Relatorio, enviou uma série de recibos e
bordereaux na base dos quais foi elaborado o quadro acima. Contudo, persiste uma
diferenca no montante de 653 mil Meticais, que representa 4,6% do total da amostra de
14.286 mil Meticais, do qual ndo foram enviados os correspondentes justificativos.

E de sublinhar que a informacdo anexada ao contraditorio do Governo ¢ composta apenas
por recibos, sem as respectivas requisicoes e facturas.

A falta dos comprovativos das despesas realizadas ¢ contraria ao plasmado na alinea d)
do ponto 7.1 das Instrugdes Sobre a Execugdo do Orcamento do Estado da Direcgao
Nacional de Contabilidade Publica, de 25 de Abril de 2001, segundo o qual “Nenhum
registo podera ser efectuado sem existéncia de documento comprovativo, que devera ser
arquivado por verbas e anos, de forma a ser possivel a sua identificacdao”.

De acordo com o n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos do Regimento
relativo a organizagdo, funcionamento e processo da 3.* Secc¢do do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, constitui infraccdo
financeira o desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores publicos sem saida
documentada.

6.7.2.6.2 — Componente Investimento do Orcamento

Relativamente a esta Componente, foi solicitada a relagdo dos projectos executados no
ano de 2006 e respectivos processos, incluindo os contratos de empreitada de obras
publicas celebrados entre 0o MTC e as empresas de construcdo. Essa relacdo ¢ apresentada
no quadro a seguir.
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Quadro n.° V1.30 - Projectos de Investimento do MTC

(Em mil Meticais)

Codigo Designacao do Projecto O?@Z\ﬁiﬁal Execucéo E)Z(()ZS;&O
TRA-1990-0006  |Escola Rodoviaria de Mogambique (Beira) 900 794 88,3
TRA-1995-0004 | Apoio Institucional MTC 3.000 2.700 90,0
TRA-1996-0002  |Manutencdo de Canais e Ajuda a Navegagao 22.296 n.d -

Reestruturacdo dos Portos e Transportes Ferroviarios

TRA-2000-0001 (MTC) 218.888 17.501 8,0
TRA-2002-0005 |Reforma do Sector das Comunicagdes (MTC) 114.529 59.103 51,6
TRA-2005-0005 Desenvolvimento do Sector dos Transportes 78.200 n.d -
TRA-2005-0005 Reabilitag@o da Linha Ferroviaria de Sena 20.950 18.855 90,0
TRA-2006-0003 Dragagem do Porto da Beira 209.530 n.d -
TRA-2006-0005 Aquisi¢do de Autocarros 65.825 -

- Reabilitagao da Travessia entre Sena e Mutarara 40.840 -
Total Global 668.293 205.619 30,8

Fonte: Ministério dos Transportes e Comunicagdes

Como se pode observar no quadro acima, constam do Or¢gamento do MTC, 8 projectos de
investimento, tendo sido executados apenas 5, a saber: Escola Rodoviaria de
Mogambique (Beira), Apoio Institucional ao MTC, Reestruturagdo dos Portos e
Transportes Ferroviarios (MTC), Reforma do Sector das Comunicagdes (MTC) e
Reabilitacdo da Linha Ferrovidria de Sena. Destes 5 projectos, 3, nomeadamente, o do
Apoio Institucional ao MTC, Reestruturacio dos Portos e Transportes Ferroviarios e
Reforma do Sector das Comunicacdes, foram executados centralmente, tendo os
restantes, sido executados nas provincias.

Verifica-se, também do mesmo quadro, que a execucao dos projectos, em termos globais,
foi de 30,8%. Destaca-se, pela baixa execucao, o Projecto de Reestruturagao dos Portos e
Transportes Ferrovidrios, com 8%. Quanto a esta baixa taxa de execucdo, a explicacdo
dada pela entidade foi de que os projectos ainda estavam em curso.

Da andlise feita aos justificativos correspondentes a cada um dos Projectos de
Investimento acima referidos, a excepgao do projecto Escola Rodoviaria de Mogambique,
cujos comprovativos se encontravam na cidade da Beira, na altura em que decorreu a
auditoria, inferiu-se o seguinte:

a) ndo se observa, no correspondente extracto bancario, o pagamento referente a 3.?
prestagdo, no valor de 434 mil Meticais, do projecto Apoio Institucional ao
Ministério dos Transportes e Comunicagdes, apesar de a requisicdo € oS
justificativos, do mesmo valor, constarem do processo, desconhecendo-se, assim,
o meio de pagamento usado pela institui¢do e a fonte de financiamento.

Em sede do contraditério do relatorio preliminar da auditoria, a entidade
respondeu que “Em Dezembro de 2006, a institui¢do estava a encerrar as contas
do exercicio e a obra encontrava-se ainda em execugao, faltando apenas pagar o
valor de 434 mil Meticais correspondente a Gltima prestacdo. Esta importancia foi
depositada numa conta do MTC e posteriormente transferida para a do
adjudicatario, a titulo de pagamento da terceira e ultima prestagao. O mesmo valor
consta do extracto bancéario do més de Janeiro de 2007 .
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b)

A este respeito, na sua resposta ao relatério de auditoria, a entidade ndo juntou a
ordem de transferéncia do valor, da sua conta bancéria no Banco Austral para a
conta do adjudicatario.

ndo foram registadas no Balancete de Execu¢do Orgamental do més de Maio,
despesas efectuadas, no valor total de 111 mil Meticais, referente ao projecto
Reforma do Sector das Comunicagdes. Porém, este valor figura nas pastas dos
correspondentes justificativos;

Nos seus comentarios ao relatorio de auditoria, o MTC respondeu que “Nao foi
efectuada nenhuma despesa nesse montante, no periodo mencionado”. No entanto, esta
resposta ndo corresponde a verdade, visto que aquele valor estd registado no
extracto bancario do més de Maio, da conta n.° 68032309 do Millennium-BIM,
Corporate, titulada pelo MTC.

O Governo, no contraditorio ao Relatorio do Tribunal Administrativo, sobre a
CGE de 2006 enviou outro balancete do més de Maio, com o registo do montante
em causa, o qual difere do apresentado a equipa deste Tribunal, no decurso da
auditoria.

E de recordar que a deficiente prestagdo de informagdes a este Tribunal constitui
uma infrac¢do financeira, a luz do disposto na alinea e) do n.° 2 do artigo 12 do
Regimento da 3. Sec¢do do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97,
de 10 de Julho;

o somatério das facturas numeros 1782, 1783, 1784,1785, 1786, 1787, 1788,
1789, 1790, 1791, 1792/06, referentes a compra de diversas pecas de automoveis
e respectivas reparacdes, no montante de 166 mil Meticais é inconsistente com o
valor constante do recibo, no valor de 93 mil Meticais. Ndo constam, também, do
processo as correspondentes requisigoes;

Respondendo ao relatorio preliminar de auditoria, a entidade referiu ter emitido
uma unica requisi¢do no valor de 99 mil Meticais, da qual ndao anexou a copia.

O Governo, por sua vez, afirmou, reagindo ao presente Relatorio, que ““0 valor de
99 mil Meticais refere-se ao pagamento parcial das facturas n.°s 1782 e 1792,
tendo enviado a cdpia do recibo de 93 mil Meticais que ja tinha sido
disponibilizado durante a auditoria.

E de referir que o somatério das duas facturas acima referidas (1782 e 1792) ¢ de
59 mil Meticais e ndo 93 mil Meticais como figura no referido recibo. Por outro
lado, no recibo, consta a informagao do pagamento parcial das facturas n.’s 1782,
1783, 1784, 1785, 1786, 1787, 1788, 1789, 1790,1791 e 1792, como foi
anteriormente referido pelo Tribunal.
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Em rela¢do ao projecto de Reabilitacdo da Travessia entre Sena e Mutarara, os fundos
foram disponibilizados pela Direc¢cdo Nacional do Tesouro (Operagdes de Tesouraria) no
montante de 40.840 mil Meticais, tendo sido gastos 15.326 mil Meticais, distribuidos do
seguinte modo: 1.479 mil Meticais para a compra de uma embarcagdo, 3.467 mil
Meticais para a compra de unifloats e rampas de bateldo, 10.269 mil Meticais no
pagamento dos saldrios em atraso na cidade da Beira, e 111 mil Meticais para o
pagamento do carregamento da embarcacdo na empresa Super Steel. Os restantes 25.514
mil Meticais foram despendidos para suportar o défice da taxa de combustivel (792 mil
Meticais), compra de 2 camides (6.274 mil Meticais), pagamento da reparagdo do ferry
boat (2.588 mil Meticais), pagamento de despesas ndo especificadas do MTC (789 mil
Meticais) e 15.070 mil Meticais, transferidos para a conta do Tesouro.

As despesas referidas no pardgrafo anterior ndo estavam inscritas no Or¢amento da
instituicdo e foram pagas por Operacdes de Tesouraria cuja regularizagdo foi efectuada
em 2006, pelo montante global de 40.840 mil Meticais. Estas despesas, pela sua natureza
e pelos montantes que envolveram, deviam ter sido or¢adas e executadas pela entidade.

Note-se que o valor total despendido, 15.326 mil Meticais para os fins propostos, ficou
muito aquém do solicitado ao Tesouro (40.840 mil Meticais), significando a falta de uma
planificagcdo adequada por parte da instituicao.

E de referir que na Conta Geral do Estado aquela despesa foi registada no projecto
“TRA-2006-0005 — Aquisi¢cao de Autocarros” e o saldo remanescente foi deduzido do
projecto “TRA-2005-0005 — Desenvolvimento do Sector de Transportes™.

6.7.2.6.3 — Contratos
6.7.2.6.3.1 — Contratos Relativos ao Pessoal

Durante o exercicio econémico de 2006, o Ministério dos Transportes e Comunicagdes
(MTC) celebrou 26 contratos relativos ao pessoal, tendo-se constatado que alguns foram
para a execucdo de actividades cujo contelido estd previsto nos qualificadores
profissionais em vigor no aparelho de Estado, o que é contrario ao disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 34 do E.G.F.E., onde se estabelece que os 6rgaos centrais e locais do
aparelho de Estado poderdo celebrar contratos fora do quadro, com regime proprio, para
execugdo de certas actividades que ndo exijam qualificacao habilitacional ou profissional
especifica e cujo contetido de trabalho ndo esteja previsto nos qualificadores profissionais
em vigor no aparelho de Estado.

6.7.2.6.3.2 — Contratos de Aquisicdo de Bens

Analisados os processos sobre fornecimento de bens e prestacdo de servicos, aferiu-se que:

a) a Reparticdo de Administragdo e Patriménio ndo exerce as competéncias
estabelecidas nas alineas e¢) e h) do artigo 9 do Diploma Ministerial n.°
213/2002, de 4 de Dezembro, que aprova o Regulamento Interno do
Departamento de Administragdo e Financas, segundo o qual cabe a esta
reparticdo zelar pela manutengdo e conservacao das instalacdes do Ministério
e proceder a aquisi¢cao de bens e a requisi¢do de servigos;
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b)

d)

o MTC adquire combustiveis e lubrificantes na Estacdo de Servi¢o Total — 25
de Setembro (Rik, Lda.) e a Unidade de Gestdo de Projectos dos Transportes e
Comunicagdes (UGPTC), na empresa Petrogest, Lda., segundo foi solicitado,
por cartas a estas empresas, quando deveria ter sido feita com base nas listas
de fornecedores elaboradas pelo Ministério das Finangas, conforme ¢
estabelecido nos niimeros 1 e 2 do artigo 48 do Regulamento de aquisi¢do de
bens e de requisicdo de servigos para os orgdos do aparclho de Estado e
instituicdes subordinadas, aprovado pelo Decreto n.° 42/89, de 28 de
Dezembro;

o MTC executou o contrato devolvido pelo Tribunal Administrativo, através
do Oficio n.° 267/3.* V/TA/06, de 12 de Dezembro, por irregularidades
detectadas no processo e referente a aquisi¢ao de 2 camides.

Sublinhe-se que ao abrigo da alinea a) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento
relativo a organizacdo, funcionamento e processo da 3.* Seccdo do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, a execugdo de
contrato, sem o visto do Tribunal Administrativo, constitui uma infrac¢ao
financeira;

o material de escritério ¢ fornecido ao Ministério dos Transportes e
Comunicagdes pelas empresas MIMOC, Lda. e Artes Graficas Lda.; as
aquisi¢des tém sido por via de pedido de cotagdo, contudo, as mesmas
deveriam ser feitas as empresas constantes das listas de fornecedores
elaboradas pelo Ministério das Finangas, conforme est4 estabelecido no artigo
48 do Regulamento de aquisi¢do de bens e de requisicdo de servigos para os
orgdos do aparelho de Estado e instituicdes subordinadas, aprovado pelo
Decreto n.° 42/89, de 28 de Dezembro;

o contrato para reparacdo de computadores no valor de 750.00 USD nao foi
submetido ao Tribunal Administrativo para a fiscalizagdo prévia, contrariando
assim, o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 13 de
Julho. Do mesmo, ndo consta a clausula anti-corrupcao, infringindo o
estabelecido na Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho.

6.7.2.6.3.3 - Contratos de Empreitada

Foram analisados os processos referentes aos contratos de empreitada de obras
publicas celebrados pelo MTC, tendo-se constatado o seguinte:

a modalidade adoptada para a execugao das obras foi a de pedido de cotagdo, o
que viola o disposto no artigo 43 do Decreto-Lei n° 48 871, de 19 de Fevereiro de
1969, segundo o qual a celebragdo do contrato de empreitada de obras publicas
sera precedida de concurso publico ou de concurso limitado, & excepcao dos casos
em que a lei permita o ajuste directo ou a dispensa de concurso e esta tenha sido
decidida pela entidade competente;

o sistema de pedido de cotacdes ndo ¢ adoptado plenamente, visto, existir em
alguns processos, apenas uma Unica cotagdo e noutros apenas o recibo da empresa
adjudicada;
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e nio existem, nos processos, os contratos celebrados. E de referir que o n.° 2 do
artigo 43 do Decreto-Lei n.° 48871, de 19 de Fevereiro de 1969, que promulga o
regime do contrato de empreitada de obras publicas, estatui que “O contrato sera
sempre reduzido a escrito...”.

6.7.2.7 — Transportes Publicos de Maputo (TPM)

6.7.2.7.1 - Contratos

6.7.2.7.1.1 - Contratos de Aquisi¢éo de Bens e Prestacdo de Servicos

No decurso da auditoria constatou-se que a entidade celebrou, durante o exercicio em
analise, 74 contratos de trabalho dos quais 10 foram extintos, 1 de loca¢do financeira, 1
de publicidade, 1 de prestagdo de servicos de transporte ¢ 1 de fornecimento de
combustivel.

Dos contratos analisados, apurou-se que:

o contrato de prestagdao de servigos de transporte com a Companhia do Vale
do Rio Doce (CVRD), no valor de 1.200 mil Meticais, em que a empresa
TPM, E.P., se obrigava a realizar um servi¢o de transporte de trabalhadores
daquela companbhia, entre a cidade de Tete e Moatize, ndo apresenta a clausula
contratual anti-corrupgao, infringindo o artigo 6 da Lei n.° 6/2004, de 17 de
Junho. A omissdo da clausula anti-corrup¢do torna o contrato nulo e de
nenhum efeito juridico;

o contrato de locagdo financeira (Leasing), celebrado com Millennium BIM,
para aquisi¢do de uma viatura destinada ao Conselho de Administracdo, no
valor mensal de 54 mil Meticais, durante 2 anos, acrescido de valor residual
(25 mil Meticais) e 1.* renda (254 mil Meticais), ndo foi submetido a
fiscalizacdo prévia do Tribunal Administrativo para efeitos do visto,
contrariando o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 10, conjugado com a
alinea e) do artigo 2, todos do Regimento relativo a organizagao,
funcionamento e processo da 3.* Sec¢dao do Tribunal Administrativo, aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;

o contrato de fornecimento exclusivo de combustivel, celebrado com a British
Petroleum Mogcambique (BP), com a duracdo de 3 anos renovaveis por
periodos sucessivos de 1 ano, ndo foi, igualmente, submetido ao Tribunal
Administrativo para efeitos do visto, violando os preceitos legais supracitados.

Acresce o facto de o referido contrato nao conter a clausula anti-corrupgao,
violando assim o disposto no artigo 6 da Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho, que
aponta como san¢dao a nulidade absoluta desse instrumento, ndo havendo,
pois, a producdo de quaisquer efeitos.

6.7.2.8 — Televisdo de Mocambique

6.7.2.8.1 - Componente Funcionamento do Orgamento
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Em matéria de Subsidios, no ano de 2006, a TVM recebeu da Direc¢do Nacional do
Tesouro, o montante total de 86.918 mil Meticais, sendo 78.000 mil Meticais para fazer
face ao défice de exploracdo na verba Salarios e 8.918 mil Meticais, como refor¢o
orcamental para o pagamento de aluguer do segmento espacial, fibra Optica e as
quotiza¢des da URTNA, CBA e SABA.

6.7.2.8.1.1 — Caixa e Bancos

Da analise efectuada aos documentos de caixa e bancos, apurou-se que:

a)

b)

d)

a entidade ndo disponibilizou as folhas de contagem fisica de caixa referentes ao
término do ano (31 de Dezembro de 2006) ¢ ndo apresentou as folhas de
contagem referentes aos meses de Janeiro e Fevereiro do ano de 2007.

No exercicio do contraditério ao relatorio de auditoria, a TVM, E.P. fez o
seguinte comentario: “Devido a sobrecarga de trabalho originado pelas auditorias
sucessivas, ndo foi possivel efectuar as contagens fisicas, fazendo-se apenas a
verificagdo das respectivas folhas. Logo que a situacdo se estabilize, as contagens
serdo retomadas mensalmente”.

no Balancete Final de 31 de Dezembro de 2006, as contas de caixa das
Delegag¢des da Beira e Nampula apresentam saldos negativos, como ilustra a
tabela abaixo.

Quadro n.° V1.31 - Saldos das DelegacGes da Beira e Nampula a 31 de
Dezembro de 2006
(Em mil Meticais)

Saldo a 31 de
Dezembro de 2006

Designacao

Beira - Caixa Funcionamento Meticais -2,37

Nampula - Caixa Funcionamento
Meticais
Fonte: Balancete final da TVM

-0,91

Solicitado a esclarecer esta questdo, a entidade referiu que “A razdo da existéncia
de saldo credor na Conta Caixa das Delegacdes da Beira e de Nampula prende-se
com a auséncia de pessoal qualificado para trabalhar com aspectos de ordem
financeiro-contabilisticos, sendo que actualmente estamos a prover as delegacdes
de pessoal qualificado, conforme as recomendacgdes de auditoria externa, sendo
necessario um trabalho profundo de modo a regularizar as contas em questao”;

Em relacgdo a estes factos, a instituicao deve estar organizada do ponto de vista de
recursos humanos, materiais e técnicos para cumprir os devidos procedimentos de
controlo interno em todas as suas areas, independentemente das accdes de
auditoria realizadas pelos competentes 6rgaos.

as reconciliagdes bancarias da empresa nao apresentam evidéncia de terem sido
revistas por quem tem competéncia para o fazer;

ha diferenca entre o saldo constante das reconciliagdes bancarias e o dos extractos
bancarios;
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e) existem divergéncias nos movimentos dos extractos bancarios ¢ nos documentos
justificativos da empresa;

f) ha, no balancete geral, uma conta bancaria aberta na Delegacdo de Xai-Xai -
Millennium BIM, cuja reconciliacdo bancaria nao foi disponibilizada.

Sobre esta questdo, a TVM,E.P. afirmou que “A conta foi aberta nos finais do ano
de 2006 e até ao fecho das contas esta ndo tinha sido incorporada no modelo
informatico de conciliagcdo bancaria”;

g) as reconciliagdes bancarias das Delegagdes de Inhambane e Lichinga apresentam
valores nao reconciliados ha mais de 1 ano, como ilustra a tabela a seguir:

Quadro n.° VI1.32 — Reconcilia¢bes bancarias das delegacdes de Inhambane e
Lichinga

(Em mil Meticais)

. Movimentos
Descrigéo Total |Credito
Delegagio de Inhambane 14,37 8,16
Delegagao de Lichinga 6,35 24,19

No tocante a este assunto, a entidade referiu que “A Delega¢do de Inhambane
debate-se com a falta de pessoal habilitado em trabalhos de contabilidade, pois
parte do corpo técnico (contabilistas) da empresa esteve no local com vista a
capacitar os colaboradores daquela delegacdo em matérias de contabilidade ha
dois anos e que no mesmo periodo houve movimentagdo de mais de trés técnicos,
0 que contribui para o ndo alcance dos objectivos desejados. Quanto a Delegacao
de Lichinga, encontramos uma série de pendentes, cheques debitados no banco e
ndo contabilizados na empresa, nisto, mesmo nao havendo um administrativo no
local, fez-se uma solicitag@o junto a delegacdo de justificativos que originaram os
referidos débitos das contas”.

V11 6.7.2.8.1.2 - Clientes

Da analise efectuada a conta Clientes, verificou-se que esta apresentava, a data de 31 de
Dezembro de 2006, um saldo no valor de 26.751 mil Meticais. No decurso da auditoria,
seleccionaram-se, aleatoriamente, 10 clientes que apresentavam saldos superiores a 200
mil Meticais, tendo-se constatado que os mesmos ndo estdo a pagar as suas dividas.

VII Sobre este assunto, a TVM, E.P. afirmou o seguinte: “Deste saldo existem clientes
que ndo assumem as suas dividas, que tém problemas de Tesouraria, alguns processos
encaminhados ao Tribunal e hd casos em que a TVM nao dispde de documentos
comprovativos da divida”.

Ainda da andlise efectuada a esta conta, constatou-se que nao existe uma rotina de
conferéncia de contas, existindo clientes que ndo pagam as suas dividas ha mais de um
ano.
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VIl 6.7.2.8.1.3 - Outros Devedores

A conta Outros Devedores apresentava, a 31 de Dezembro de 2006, um saldo de 130 mil
Meticais, valor este relacionado com empréstimos concedidos a ex-colaboradores da
instituicdo, sem vinculo com a mesma ha mais de dois anos.

Questionada a entidade sobre o facto, esta explicou que “A maior parte dos saldos
constantes nesta conta ¢ bastante antiga e de individuos que actualmente ndo se
encontram directamente ligados a empresa, aliado as dificuldades de localizagdo da
documentagdo que teria originado esses saldos, sendo que necessitamos de constituir uma
provisdo para fazer face a estes saldos de modo a regularizarmos os valores constantes
sem a prova de origem”.

6.7.2.8.1.4 - Devedores Trabalhadores

Até 31 de Dezembro de 2006, o saldo da conta Devedores Trabalhadores acusava 1.110
mil Meticais, com destaque para os devedores da sede, os quais tém uma divida no
montante de 1.032 mil Meticais que representa 92,9% do total do saldo. Algumas das
dividas de trabalhadores ndo sdo amortizadas ha mais de um ano.

Em sede do contraditorio do relatorio de auditoria deste Tribunal, a entidade afirmou que
“A TVM nio concede empréstimos aos trabalhadores. Os valores constantes nas contas
dos trabalhadores resultam: (i) da ndo apresentacdo dos justificativos de despesas em
relacdo aos valores levantados; (ii) de trabalhadores que compraram viaturas de abate,
cujo pagamento ¢ feito gradualmente pelo desconto no salario; e (iii) da imputacio (no
caso de 2007) na conta do trabalhador de diferencas de salarios pagos a mais depois de
concluida a investigagao referente aos exercicios de 2002 e 2003, que representa cerca de
40% do saldo de devedores trabalhadores na data de Setembro de 2007”.

A entidade, apesar deste pronunciamento, ndo apresentou qualquer garantia de
pagamento, nas situagdes em que aqueles trabalhadores se desvinculem dos quadros da
instituicao.

6.7.2.8.1.5 - Fornecedores

Esta conta apresentava, a 31 de Dezembro de 2006, um saldo de 23.741 mil Meticais.
Foram seleccionados fornecedores com um saldo superior a 200 mil Meticais, tendo-se
obtido uma amostra de 15, no valor total de 14.854 mil Meticais.

Da anélise efectuada a esta amostra, constatou-se que existe uma diferenca no valor total
de 188 mil Meticais entre os saldos facultados pela Televisdo e os obtidos dos
fornecedores, em resposta as cartas enviadas aos mesmos.

Da verificacao feita a informacao sobre aquele conjunto de fornecedores, foi apurado
que:

e a ecntidade n3o tem efectuado pagamentos a esses fornecedores. No
pronunciamento a respeito deste caso, a entidade afirmou que “A maior parte dos
saldos sdo antigos, estando em curso a sua amortizagdo parcial e sequencial. A
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sua acumulagdo ¢ aliada as dificuldades da tesouraria em que a empresa se
encontra mergulhada”;

e alguns pagamentos sdo feitos apos acordos, nesse sentido, com os fornecedores,
ndo obstante, alguns deles ndo apresentarem documentos de suporte. Questionado
sobre este procedimento, a entidade respondeu que a empresa TVM esta em posse
de algumas cartas referentes a sintese dos encontros com a empresa Alfa
Seguranga e o Instituto Nacional de Meteorologia.

6.7.2.8.1.6 - Circularizacao de saldos

6.7.2.8.1.6.1 - Credores

Das dezasseis cartas enviadas aos credores e fornecedores da empresa, com o objectivo
de confirmar as dividas existentes, apenas as empresas EMOSE, S.A.R.L, Frigorifico
Polo Norte, Companhia Mocambicana de Higiene e Manutencao (MHM), Visdo-Agéncia
de Publicidade e Instituto Nacional de Meteorologia responderam.

Os saldos informados pelos fornecedores que responderam s3o divergentes dos
apresentados pela TVM, o que suscita dividas em relagdo a fiabilidade dos registos
contabilisticos.

Os dados existentes na empresa e os das respostas sdo apresentados no quadro que se
segue.

Quadro n.° V1.33 — Saldos Credores da TVM

(Em mil Meticais)

Informacdo da | Informacéao Diferengas
Televisdo dos Credores
Credores

LAM, SARL - Linhas Aéreas de Mog. 432.595,25 - -
EMOSE, SARL - Empresa Mog. de Seguros 817.010,70 816.261,29 749,41
INM - Instituto Nacional de Meteorologia 305.794,59 424.138,00 -118.343,41
FPN - Frigorifico Polo Norte 217.676,68 288.210,00 -70.533,32
TDM, SARL - Telecomunicagdes de Mog. 6.763.828,50 - -
Sport Tv 416.000,00 - -
MHM - Cia. Mog.Higiene ¢ Manutengédo Lda. 411.187,48 341.252,0 69.935,47
Visdo - Agéncia de Publicidade 292.943,8 -292.943.81
ALFA Seguranga 1.229.768,34 -
EDM - Electricidade de Mogambique 1.835.052,66 - -
SIR Motors 278.594,47 - -
Direcgdo de Finangas da Cidade 203.396,44 - -
Globo International Company 271.483,10 - -
NBA Entertainment 390.000,00 - -
UDM - Universidade Técnica de Mog. 793.312,59 - -
Instituto de Linguas 488.289,20 - -

Total -411.135,66

Fonte: Televisdo de Mogambique ¢ Fornecedores
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6.7.2.8.1.7 - Remunerac0es aos Trabalhadores

Nesta conta, estdo registados, para além do saldrio dos trabalhadores, todos os subsidios,
bonus especiais e compensacdo de IRPS, este, que deveria ser suportado pelos
trabalhadores.

Conforme ja se fez referéncia, todos os subsidios adiantados pelo Estado para esta
entidade (86.918 mil Meticais), foram alocados para o pagamento de salarios.

De acordo com o mapa de demonstragio de resultados, a entidade gastou em
remuneracdes aos trabalhadores, 87.748 mil Meticais, valor que excede em 830 mil
Meticais o total alocado pelo Estado.

Da verificagdo feita aos justificativos dos saldrios, constatou-se que a TVM suporta o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS) dos seus trabalhadores.

Contudo, a assumpc¢do dos impostos dos funcionarios, por qualquer entidade de direito
publico, ndo estd enquadrada no Codigo do IRPS, aprovado pelo Decreto n.° 20/2002, de
30 de Julho. Assim, esta-se perante um pagamento indevido. Face ao preconizado pelos
nameros 1 e 5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, Lei do SISTAFE, cabe
aos responsaveis pelo pagamento, responderem financeira, disciplinar, criminal e
civilmente nos termos da lei, pelas infracgdes que pratiquem no ambito do exercicio das
suas funcdes de execucdo orgamental e financeira, e ao Estado o direito de regresso sobre
todo o funcionario publico que cause, por seu acto ou omissdo, prejuizos ao Estado, e
neste caso especifico por terem induzido o Estado a pagar, indevidamente, esta despesa.

Refira-se que, a luz do n.° 1 do artigo 12 do Regimento relativo a organizacao,
funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei
n.° 16/97, de 10 de Julho, os pagamentos indevidos constituem infrac¢ao financeira.

6.7.2.8.2 — Contratos
6.7.2.8.2.1-Contratos de arrendamento

A TVM celebrou quatro (4) contratos de arrendamento de instalagdes a si pertencentes,
com as empresas Morgest, Lda, a 18 de Julho de 2006, no valor mensal de 10.000,00
Meticais; SISOFT-AP, Centro de Formagao e Consultoria Informatica, em 8 de Agosto
de 2005, no valor mensal de USD 1.000,00; Serigrafia Mocambicana, a 20 de Dezembro
de 2005 no valor mensal de USD 1.800,00 e a Ictus, Lda, a 16 de Dezembro de 2004, no
valor mensal de USD 1.000,00.

No entanto, solicitados os comprovativos do pagamento das rendas por parte das
referidas empresas, a Contabilidade da entidade respondeu ndo ter conhecimento da
entrada daquelas receitas nos cofres da Tesouraria da TVM.

O desconhecimento, pela entidade, da entrada de parte da receita nos seus cofres,
demonstra um deficiente sistema de controlo interno, o que pde em risco os fundos
publicos.
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6.7.2.8.2.2 — Contratos de Aquisicao de Bens e Prestacédo de Servigos

Da anélise feita aos processos justificativos das despesas, constatou-se que:

a)

b)

d)

a maioria das aquisi¢des ¢ efectuada através de pedido de cotagdes, quando
deveriam ser feitas através de concurso publico, conforme o previsto no artigo 7
do Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de
13 de Dezembro. Relativamente as cotagdes, verificou-se que alguns processos
continham apenas a da empresa que fornecera os bens ou prestara os servicos.

E de referir que o processo de pedido de cotacdes ndo esta previsto na legislagdo
em vigor;

os contratos de Locacdo Financeira (nimeros 200600378 para aquisicdo de uma
viatura Mercedes Benz com o BIM - Banco Internacional de Mogambique, no
valor de 1.680 mil Meticais, ¢ 200600340 para aquisicdo de 4 viaturas Toyota
Hilux 4x4 Cabine Dupla, no valor total de 4.144 mil Meticais); contrato para
Prestagdo de Servigos de Manutencdo dos Jardins celebrado com a empresa
Agroflora, Lda., no valor de 1.150,00 USD mensais; contrato celebrado com a
empresa MHM - Companhia Mocambicana de Higiene ¢ Manutencdo, Lda., no
valor de 2.800,00 USD mensais e contrato de Prestacao de Servicos de Protec¢ao
e Seguranca de Pessoas ¢ Bens celebrado com a empresa ALFA — Seguranga de
Pessoas ¢ Instalagdes, SARL, no valor de 67 mil Meticais mensais, nao foram
submetidos ao Tribunal Administrativo para efeitos de fiscalizagdo prévia,
conforme esta estatuido na alinea e) do artigo 2 e alinea ¢) do n.° 1 do artigo 10 do
Regimento relativo a organizac¢do, funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, segundo o
qual os actos e contratos celebrados pelas Empresas Publicas, de que resulte
despesa estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal Administrativo;

nos dois ultimos contratos acima referidos ndo consta a clausula contratual anti-
corrupg¢ao, conforme estatui o artigo 6 da Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho, segundo
o qual em todos os contratos em que seja parte o Estado, € obrigatéria a inclusdo
de uma clausula anti-corrup¢ao em que as partes se comprometem a nao oferecer
directa ou indirectamente, vantagens a terceiros, € nem solicitar, prometer ou
aceitar, para beneficio proprio ou de outrem, ofertas com o proposito de obter
julgamento favoravel sobre o servigo a prestar. A ndo observancia desta clausula
torna o contrato nulo e de nenhum efeito juridico;

as aquisicdes de combustiveis e lubrificantes eram feitas frequentemente na
Estacdo de Servigo Total sendo o procedimento o pedido de cotagdes. Nos termos
do artigo 7 do Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacao de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, o regime geral aplicavel a contratagdo de
fornecimento de bens e prestacdo de servigos € o concurso publico.

VI-66



