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V. EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA

5.1 - Enquadramento Legal

A Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira do
Estado (SISTAFE), estabelece, no n.° 1 do artigo 14, que “constituem receita publica
todos os recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua fonte ou natureza, postos
a disposi¢do do Estado, com ressalva daquelas em que o Estado seja mero depositario
temporario”.

O n.° 1 do artigo 46 do mesmo diploma refere que “A Conta Geral do Estado deve ainda
ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
economica e financeira” e, na alinea a) do artigo 47 esta estabelecido que aquela deve
conter informacao completa relativa as “receitas cobradas e despesas pagas pelo Estado™.

A alinea d) do n.° 2 do artigo 10 do Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e
processo da 3.? Sec¢dao do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de
Julho, refere que o Tribunal Administrativo aprecia os “...beneficios fiscais, créditos e
outras formas de apoio concedidos, directa ou indirectamente”.

Por outro lado, o artigo 12 da Lei n.® 4/2005, de 22 de Junho, que aprova o Or¢amento do
Estado de 2005, estatui que “em tudo o que fica omisso observam-se as disposi¢cdes da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, e demais legislacdo pertinente do Or¢amento do Estado”.

Na CGE em analise, a informacao relativa as receitas do Estado, donativos e empréstimos
consta dos Mapas I e I-1, de forma agregada.

No Mapa I-5, apresenta-se o saldo das Recebedorias, tanto da Administracdo Central
como da Provincial.

Os dados sobre os movimentos dos Conhecimentos de Cobranga ¢ dos Valores Selados
encontram-se nos Mapas [-6 e I-7, respectivamente. A receita do Estado prevista e
cobrada, segundo a classificacdo econdmica e territorial, tanto do ambito central como
provincial, encontra-se espelhada nos Mapas II a 11-2.

No que tange as Receitas Consignadas e Proprias da Administragdo Central, segundo a
classificacdo orgéinica, as mesmas encontram-se apresentadas nos Mapas II-3 e II-4,
respectivamente, sendo que o Financiamento do Défice ¢ apresentado nos Mapas II-5 ¢
11-6-1.

5.2. — Consideracoes Gerais

A Lei n.° 4/2005, de 22 de Junho, que aprova o Orcamento do Estado de 2005,
estabelece, no seu preambulo, que este tem por objectivo “...garantir a prossecucdo da
politica econdmica e social do Governo, de modo a proporcionar um ambiente favoravel
ao crescimento economico num quadro de estabilidade macro-economica e a
implementacdo de uma politica fiscal sustentavel, que permita a elevagdo da qualidade de
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vida da populagdao”. Para tal, o Or¢amento para 2005 estipulou uma cobranga de receitas
de 22.226 milhdes de contos, que corresponderia a 14,5 % do PIB, menos 0,9 ponto
percentual relativamente ao previsto no PARPA 2001 — 2005, para o mesmo ano.

O documento preconiza, ainda, que “Na area de receitas, o Governo deve envidar esforgos
conducentes ao aumento da arrecadacao de receitas”, consolidando a “implementacao da
reforma do sector publico no &mbito do Sistema de Administracdo Financeira do Estado
(SISTAFE), de modo a garantir maior disciplina fiscal, transparéncia, eficiéncia e eficacia
na gestao dos recursos publicos”.

O Relatorio do Governo sobre a Execu¢do Orcamental de 2005 refere que, durante o ano,
continuou-se com a implementacdo de acgdes de reforma da Administracao Tributaria,
destacando, de entre outras, a realiza¢do das seguintes:

a) Reestruturagdo organica da Direc¢do Nacional de Impostos e Auditoria, que
culminou com a sua transformagdo em Direccdo Geral da Administragao
Tributéaria dos Impostos;

b) Introducdo de melhorias na area de gestdo e cobranca de impostos, com a
implantagdo do Sistema Interino de Cobranca de Receitas (SICR), o qual entrou
em funcionamento em algumas Direcgdes de Areas Fiscais (ex-Reparti¢des de
Finangas), em Janeiro;

¢) Implementagdo, no ambito do SISTAFE, da recolha da receita para a Conta Unica
do Tesouro (CUT), estando em curso a realizagdo de acg¢des para a aplicacdo do
sistema de transferéncias automaticas diarias;

d) Criagdo dos Tribunais Fiscais e aprovacdo do Estatuto dos Funciondrios dos
Tribunais Fiscais, Carreiras ¢ Qualificadores dos Magistrados dos Tribunais
Fiscais, através do Decreto n.° 48/2005, de 22 de Novembro;

e) Criagdo de uma Divisdo de Controlo da Divida Tributéria, integrada na Direc¢ao
dos Servicos de Justica Tributdria, para se ocupar do controlo sistematico da
divida tributaria;

f) Implementagdo da Rede Nacional das Alfindegas (RENA) e comunicacdes em
VSAT, interligando em sistema de comunicacdo electronica as Alfandegas de
Mocambique.

Contudo, no que tange ao SICR, refira-se que o sistema carece ainda de melhoramentos,
uma vez que, por exemplo, ndo separa os montantes cobrados mediante cheque dos pagos
em numerario, ndo faz a separacdo, por destino, das receitas (Orcamento Central e
Provincial), nem separa os cheques por bancos.

Em sede do contraditorio, o Governo referiu que, a observacao correspondia a fase inicial
de implementacdo do SICR, encontrando-se a situac¢do corrigida por for¢a da intervengao
dos principais utilizadores do sistema, passando este a fazer a separagdo dos recebimentos
por or¢amento e dos cheques por banco.
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Por outro lado, no exercicio em andlise, as receitas davam entrada na CUT, sem que
estivessem classificadas, dificultando, desta forma, a sua analise.

“«“

Sobre este assunto, o0 Governo, em sede do contraditorio, esclareceu que “...por se tratar
de um procedimento novo, houve no inicio dificuldades para a sua implementagdo,
situagdo que foi corrigida a posterior, apos a introdugdo de melhorias no funcionamento
do sistema de comunicac¢do entre as Direc¢oes de Areas Fiscais, DGI, DNT e DPPF’s,
sectores directamente envolvidos na cobrancga, classificagdo e recolha da receita do
Estado. Com a introdugdo de novos formularios M/51, as Direc¢oes de Areas Fiscais,
Unidades de Grandes Contribuintes e Juizos Privativos das Execug¢oes Fiscais, passaram
a classificar e transferir a receita para a CUT em tempo util para efeitos de registo e
contabilizacdo no e-SISTAFE .

E de salientar que, na conta em anilise e na sequéncia de recomendacdes do Tribunal
Administrativo, em relatorios anteriores, explanadas nas resolu¢des da Assembleia da
Republica, verifica-se a inclusdo de Receitas Proprias de alguns organismos e instituigoes
do Estado, que na Conta anterior apareciam como anexo informativo. Destaca-se, ainda, a
inclusio de um Mapa com o detalhe, por instituicio da Administracdo Central, das
Receitas Consignadas que no exercicio em causa atingiram 1.412.673 milhdes de Meticais.

No exercicio econdomico de 2005, o total dos recursos a disposicdo do Estado
Mocambicano, conforme consta do Mapa I da CGE, foi de 44.522.913 milhdes de
Meticais. Porém, ¢ de salientar que neste montante ndo consta o valor global de
14.800.000 milhdes de Meticais referente as emissdoes de Bilhetes do Tesouro (BT),
ocorridas durante o ano ¢ que financiaram as despesas publicas.

Sobre esta matéria, o Governo, no ambito do exercicio do contraditério, informou que
“Os Bilhetes do Tesouro, por se tratarem de créditos de curto prazo, constituem meras
operagoes de caixa, cujos registos sdo feitos em Operagoes de Tesouraria, sendo por isso
que ndo constam dos mapas da CGE”.

Relativamente a este assunto, o TA entende que devem ser registados na Conta Geral do
Estado os recursos financeiros resultantes da venda dos Bilhetes do Tesouro dado que,
por definicdo, estes se destinam a cobrir os défices da Tesouraria corrente,
providenciando, ao Estado, os fundos necessarios as suas actividades.

Do valor de 59.322.913 milhdes de Meticais obtido da soma dos dois montantes citados
no paragrafo anterior, 36,2% correspondem a Receita Interna; 29,2%, a Créditos Internos;
14%, a Empréstimos Externos; e, 20,6%, a Donativos Externos, conforme se apresenta no
grafico seguinte.

Grafico n.° V.1 — Execucao das Receitas do Estado 2003 — 2005
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Fonte: Mapa I da Conta Geral do Estado (2003 —2005)

Analisando a execucdo das Receitas Internas, verifica-se que, a sua participacdo, em 2005,
tem vindo a decrescer, em quase 10 pontos percentuais, comparativamente ao ano de
2003. Por outro lado, e em sentido inverso, observa-se que o financiamento com recurso
aos Créditos Internos tem vindo a aumentar ao longo do triénio, atingindo 29,2% no ano
em analise, ou seja, 11,2 pontos percentuais a mais, desde o inicio do periodo em questao.

Os Donativos Externos tém registado, ao longo do periodo em andlise, um
comportamento oscilante enquanto os Empréstimos registaram um decréscimo de 2,8
pontos percentuais, no ano em aprego.

Apesar da mudanca na composi¢do da divida, nota-se o aumento do peso do
endividamento interno, comprometendo, seriamente, os objectivos preconizados em varios
documentos do executivo, relativos a diminui¢do da dependéncia do Estado, de entre eles
o PARPA.

Ainda no que se refere aos Donativos e Empréstimos Internos, e segundo a nota de rodapé
constante do Mapa II-5, a diferenca entre os valores correspondentes aos Donativos e
Empréstimos Internos deste Mapa ¢ os do Mapa 11-6-1 constituem saldos do inicio e do
final do exercicio. Verifica-se, todavia, uma diferenca nos Empréstimos Externos no valor
de 606.278 milhdes de Meticais, ndo ficando clara a origem da divergéncia.

O Governo, em resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE 2005, referiu que, “a
diferenga dos valores destes, nos mapas 1I-6-1 e II-5 conforme explicado na referida nota do
rodapé, resulta, em grande parte, de fundos do BAD, nomeadamente:

e  Desembolsos no ano, USD 2.412.766; e

e Utilizagdes no ano, financiadas pelos desembolsos e pelo saldo do ano anterior, USD
47.376.166".

O pronunciamento do Governo ¢ pouco esclarecedor, uma vez que 0s montantes
apresentados nos referidos mapas estdo expressos em Meticais ¢ ndo em Dolares,
conforme vém reflectidos nas Respostas ao Pedido de Esclarecimentos, ndo estando
explicitada a taxa de cambio utilizada para o efeito. A apresentagdo de dados divergentes

4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005




Novembro de 2006

entre os mapas da CGE ndo deveria ocorrer, considerando que estes t€ém a mesma origem,
que ¢ a Contabilidade do Estado.

Por outro lado, o Governo, em sede do contraditorio, afirmou que “Os dois mapas, por
terem sido concebidos para fins distintos, ndo devem necessariamente apresentar 0s
mesmos valores. O Mapa 11-5 tem como finalidade mostrar as utilizagoes de fundos,
enquanto o Mapa II-6-1 tem como objectivo mostrar as entradas de fundos para o
financiamento do défice durante o exercicio.

E entendimento deste Tribunal que a Conta Geral do Estado deve apresentar, por um lado,
todas as entradas de fundos provenientes das receitas internas, donativos e empréstimos e,
por outro, todas as aplicacdes realizadas ao longo do ano, traduzidas nas despesas
executadas, visualizando-se, assim, o equilibrio entre as mesmas. Sendo ambos os mapas
relativos a receita, ndo se compreende os motivos pelos quais se apresentam tais
informacdes e qual a finalidade/utilidade de tal apresentacao.

Relativamente ao Mapa I da CGE de 2005, consta uma variagdo de saldos de 2.996.098
milhGes de Meticais, como resultado da entrada e saida de fundos no exercicio. Na CGE
de 2004, figurava, como saldo final, o montante de 5.728.201 milhdes de Meticais, que na
presente Conta ndo ¢ retomado.

Sobre o assunto, o Governo afirmou que “a implementa¢io do SISTAFE tanto na
or¢amentag¢do como na contabilizagdo, trouxe alteracoes nos varios mapas da Conta Geral do
Estado, dentre os quais, o Mapa I apresentado até 2004”. Este tema sera desenvolvido no
capitulo VIII do presente Relatorio.

Por outro lado, na CGE de 2004, os Saldos em Passagens de Fundos Aguardando Crédito
para o ano seguinte foram de 776.967 milhdes de Meticais. Porém, na CGE de 2005, em
nenhum dos mapas constam os movimentos atras aludidos.

Em resposta ao Pedido de Esclarecimentos, o Governo explicou que “As Passagens de

Fundos Aguardando Crédito eram registos contabilisticos exigidos pelo Regulamento da
Fazenda de 1901, ora revogado pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto”.

A afirmacdo ndo ¢ esclarecedora, pois trata-se de registos contabilisticos e, como tal, ¢
necessario que os mesmos estejam apresentados numa outra rubrica de modo a que
reflictam os movimentos efectuados ao longo dos anos, uma vez que ndo hd nova
legislacdo que estabelega, pormenorizadamente, os diversos procedimentos a serem
seguidos, provocando cortes no anterior sistema que, na sua grande parte, continua, ainda,
a ser utilizado. Como exemplo, estd o procedimento de anulagdo e transferéncia de
documentos de receita para a sua cobranga coerciva (vide pagina V-22, do presente
capitulo).

Ainda sobre o assunto, o Governo, em sede do contraditério, afirmou que, “Na realidade
ainda constam nos processos de contabilidade de algumas Direcgoes de Areas Fiscais, os
saldos de Passagens de Fundos Aguardando Crédito, relativos a periodos anteriores a
vigéncia do e-SISTAFE. Entretanto, no exercicio de 2005 foram desenvolvidos trabalhos
que resultaram numa redugdo daqueles saldos para 339.689 milhoes de Meticais”.
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E entendimento do TA, que o Governo deve envidar esforgos no sentido de encontrar
procedimentos contabilisticos que permitam que os referidos saldos constem na CGE ou
que se anulem, dada a sua natureza, dando maior transparéncia e fiabilidade aos dados da
Conta, de acordo com o estatuido no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, segundo o qual, “A Conta Geral do Estado deve ainda ser elaborada com
clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise econémica e
financeira”.

5.3 — Analise Comparativa da Receita Cobrada com as Previsdoes Or¢camentais

Analisando a execu¢do da Receita do Estado, verifica-se que o nivel de cobranga atingiu
94,2%, relativamente a previsdo, conforme o Quadro n.° V.1, a seguir apresentado.
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Quadro n.° V.1 - Execucio das Receitas da Administraciao Central e Provincial

As Receitas Fiscais arrecadadas pela Administragdo Central assumem maior peso,
enquanto na Administragdo Provincial essa preponderancia ¢ assumida pelas Receitas nao
Fiscais.

Dentro do grupo Impostos sobre o Rendimento, ¢ o Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRPS) que continua a ter participacdo mais significativa no total,
seguido pelo Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC). Esta
preponderancia do IRPS sobre o IRPC ¢ explicada, em certa medida, pela diminuicdo das
receitas arrecadadas ao nivel das empresas, produto da aplicagdo de beneficios fiscais
concedidos, como se explicard adiante, neste capitulo.

Nas Receitas da Administracdo Central, em que a taxa de execugdo global se situou em
94,8%, constata-se que as Receitas ndo Fiscais e de Capital ultrapassaram a meta prevista,
atingindo uma sobre-execuc¢do de 25,9% e 64,8%, respectivamente, enquanto as Receitas
Fiscais atingiram 91,3% do previsto.
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Segundo o Governo, no Relatério da CGE de 2005, a pouca participagdo registada nas
Receitas Fiscais no ano em analise, deveu-se, fundamentalmente, a fraca cobranca nos
Impostos sobre Bens e Servigos e Outros Impostos que comportam, dentre outros, o IVA,
Imposto sobre Consumo Especifico de Produg@o Nacional, Taxas sobre os Combustiveis e
Outros.

Quanto a queda do IVA, verificada no ano de 2005, o documento adita que tal facto se
ficava a dever a proliferagdo do mercado informal, a crescente realizagdo de vendas sem
emissao das respectivas facturas por parte de muitos contribuintes e ao reporte de crédito
sistematico por parte de algumas empresas.

Como se depreende do documento acima citado, € nas receitas internas onde residem os
maiores constrangimentos relativos a este imposto, visto que a participagdo da Direcc¢ao
Geral das Alfandegas (DGA) no total declarado ¢ crescente, pelo menos desde 2003,
conforme o Quadro n.° V.19 do presente capitulo.

O Governo, questionado sobre as ac¢des para reverter esta situagao, afirmou, em resposta
ao Pedido de Esclarecimentos, que “vdrias acg¢des estdo sendo levadas a cabo, das quais se
destacam, de entre outras, as seguintes:

a) Consolidagdo da capacidade de interven¢do da Administragdo Fiscal a nivel central;

b) Realizagdo de fiscalizacdo aos grandes contribuintes, com prioridade para as empresas
que apresentam prejuizos, faltosos, créditos sistematicos e fiscalizagdo rotineira;

¢) Realizagdo de fiscalizagoes conjuntas com a Direc¢ao Geral das Alfdndegas.

A nivel das Direccoes das Areas Fiscais, Unidades dos Grandes Contribuintes e Juizos
Privativos das Execugoes Fiscais, estdo igualmente em curso acgoes de:

e Fiscalizagdo a facturagdo, créditos sistematicos e faltosos em IVA;

o Fducagdo e sensibilizagdo aos agentes economicos, entidades e institui¢oes do
Estado e ONG'’s vincando a necessidade de cumprimento das obrigagées fiscais;

o Registo fiscal dos vendedores informais visando combater a fuga ao fisco e
consequentemente aumentar a base tributdria e reenquadramento dos sujeitos
passivos dos regimes especiais.

Realizagdo de cobrancas coercivas das dividas cujos processos se encontram nos Juizos das
Execucoes Fiscais”.

Porém, como se verd mais adiante, neste capitulo, a cobranga coerciva tem caido nos dois
ultimos exercicios para niveis nunca antes verificados, contrariando as afirmacdes do
Governo.

Por outro lado, apesar do afirmado pelo Governo, este Tribunal ndo pode deixar de
reiterar a necessidade de se implementar procedimentos de fiscalizacdo mais eficientes,
uma vez que os principais impostos, nomeadamente, IRPS, IRPC e IVA sdo de caracter
autoliquidatério, ou seja, a iniciativa na liquidacdo do imposto fica a cargo do contribuinte.
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Isto requer um conhecimento, por parte da Administracao Fiscal, dos sujeitos passivos sob
a sua jurisdicao, quer no respeitante ao seu domicilio, quer dos condicionalismos que estes
possam ter no desenvolvimento das suas actividades.

No que se refere ao grupo de Outros Impostos, a quebra deveu-se, em grande medida,
segundo o Governo, a reducdo do consumo e a ndo actualizagdo da Taxa sobre os
Combustiveis nos ultimos dois trimestres de 2005, bem como a diminui¢ao na cobranga de
diversos impostos classificados como Outros.

Porém, analisando globalmente a Taxa sobre os Combustiveis, ao invés de se registar uma
quebra em valores nominais, verifica-se um incremento, como se pode observar do quadro
abaixo.

Quadro n.° V.2 - Taxa sobre os Combustiveis

Ainda em relacdo a este tributo, solicitou-se, ao Governo, informacdo detalhada da
distribuicdao, por instituigdes beneficiarias, do valor de 1.228.689 milhdes de Meticais,
relativo a parte consignada da Taxa sobre os Combustiveis, constante do Mapa II da CGE
de 2005.

Em resposta, o Governo referiu que o detalhe era o seguinte:
“Fundo de Estradas — 75% da Taxa sobre o gasoleo — 899,149 mdc,
Fundo de Estradas — 50% da Taxa sobre gasolina — 264,092 mdc; e
Ministério dos Transportes e Comunicagoes — 5% da Taxa sobre o gasoleo — 65,449 mdc”.

Por outro lado, durante as acgdes de fiscalizagdo realizadas ao longo de anos, pelos
servigos técnicos deste Tribunal, tem-se constatado que sdo estabelecidas, centralmente,
metas de arrecadagdo de receitas sem uma comunicagdo prévia e sem transmissdo das
bases dessa distribui¢do as entidades abrangidas, tendo-se, para o efeito, solicitado ao
Governo os critérios de estabelecimento das referidas metas.

I3

Em resposta ao Pedido de Esclarecimentos, o Governo, referiu que “ a fixacdo de metas ¢é
feita em coordenagdo com cada uma das Direc¢des de Areas Fiscais e para o efeito sdo tomados
como critérios os seguintes:

e Dados historicos da cobranca de Direccdo de Area Fiscal nos ultimos cinco anos;
e O nivel de desenvolvimento economico da drea fiscal sob sua jurisdi¢do;
o A sazonalidade da receita.
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Apos a aprovagdo do Orgamento a DGI informa oficialmente as metas fixadas para cada uma
das Areas Fiscais”.

Este pronunciamento do Governo contraria, de certa forma, as alegagdes da Unidade de
Grandes Contribuintes da Beira, alvo de uma ac¢do de auditoria, que mencionou o facto
de o estabelecimento de metas de arrecadagdo ser feito sem levar em consideragao a real
capacidade contributiva dos sujeitos passivos, ou seja, ndo se ponderam os beneficios
fiscais concedidos, as mudangas dos enderegos fiscais de certos contribuintes, as
especificidades da economia regional, dentre outros aspectos.

Cita-se, como exemplo, o facto de, durante o ano de 2005, no Porto da Beira,
praticamente, ndo ter havido entrada de embarcagdes de grande porte por causa das obras
de dragagem, o que, necessariamente, influenciou, de forma directa e indirecta, as
empresas ligadas ao sector portudrio, como foi o caso da Cornelder de Mogambique,
SARL, que, no exercicio em analise, efectuou o pagamento do IRPC final de 9.263
milhdes de Meticais, contra 29.944 milhdes de Meticais do ano anterior, provando assim
que, se a Administrag@o Fiscal fixasse as metas de um modo participativo, certamente, esta
Unidade teria fornecido elementos necessarios que permitiriam estabelecer metas mais
realistas.

Ainda sobre este assunto, o Governo, em sede do contraditorio, reiterou as alegagdes
expressas no documento de respostas ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de
2005, afirmando, que “ O estabelecimento das metas tem como base a receita prevista na
lei or¢amental para um determinado exercicio, sendo compromisso do Governo a sua
arrecadacdo. O passo seguinte é a distribuicdo das metas pelas Direc¢ées de Areas
Fiscais, Unidades de Grandes Contribuintes e Juizos Privativos das Execuc¢oes Fiscais
para a sua cobranga, tendo em conta os factores indicados [...] anteriormente.

A comunicacdo das metas as Direc¢ées de Areas Fiscais, Unidades de Grandes
Contribuintes e Juizos Privativos das Execugoes Fiscais para o ano seguinte é efectuada
no ultimo trimestre do ano, com base nos dados da proposta do Or¢amento do Estado
para o exercicio fiscal seguinte. As metas, sdo posteriormente dadas a conhecer aos
Directores de Areas Fiscais para efeitos de reconfirmacdo aquando da realizagdo do
Semindario Nacional de Execu¢do da Politica Fiscal, que tem lugar no primeiro trimestre

’

de cada ano”.

Seguidamente, apresenta-se o Quadro n.° V.3 com uma andlise evolutiva e comparativa
das metas estabelecidas com a cobranga efectuada na Unidade de Grandes Contribuintes
da Beira, referente aos ultimos quatro anos.

Quadro n.’ V.3 — Analise Evolutiva e Comparativa das Metas Estabelecidas
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Como se pode observar no referido quadro, em todos os anos do quadriénio os
incrementos verificados nas metas estabelecidas foram bastante superiores aos verificados
nas cobrancas, ainda mais num periodo em que os niveis de cobranca em relagdo as metas
tracadas praticamente estagnaram, com taxas de execu¢do na ordem dos 71%, em média,
nos dois ultimos anos.

Esta situagcdo revela, mais uma vez, a necessidade de se melhorarem os mecanismos de
orcamentacao de forma a estabelecerem-se metas mais realisticas.

Relativamente as Receitas de Capital, as mesmas totalizaram, no presente exercicio,
1.123.672 milhdes de Meticais, dos quais, 118.830 milhdes de Meticais sdo referentes a
rubrica Dividendos das Empresas Publicas e Participadas pelo Estado e 1.004.842 milhdes
de Meticais referentes a Outras, que comportam as Receitas de Concessao da Exploracao
do carvao de Moatize (554.842 milhdes de Meticais) e transferéncias da conta Alienacao
de Iméveis que, no presente exercicio, atingiram 250.000 milhdes de Meticais, ficando por
esclarecer a diferenca que se verifica no montante de 200.000 milhdes de Meticais,
conforme o Quadro n.° V.4.

Quadro n.” V.4 - Receitas de Capital

Para o efeito, solicitou-se ao Governo o detalhe das empresas participadas pelo Estado
que efectuaram a entrega de dividendos (e os respectivos valores por entidade), no
exercicio em andlise, bem como das Empresas Publicas que transferiram lucros para o
Tesouro no exercicio de 2005, e informag¢ao sobre se estariam incluidos, nos mesmos, os
valores correspondentes a anos anteriores.

Na resposta ao Pedido de Esclarecimentos o Governo afirmou que “verificou-se um lapso na
classificagdo das receitas de Capital, nas rubricas Dividendos e Transferéncias de Lucros das
Empresas Publicas”. Assim, para correc¢do da referida informagdo, o Executivo enviou um
anexo com os dados que a seguir se discriminam no Quadro n.° V.5.

Quadro n.’ V. 5 — Lucros de Empresas Publicas e Dividendos das Participadas pelo
Estado
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E de notar que no Mapa II da CGE e no anexo enviado pelo Governo, na resposta ao
Pedido de Esclarecimentos, a informagdo relativa as Transferéncias de Lucros das
Empresas Publicas ndo aparece separada da dos Dividendos das empresas participadas
pelo Estado, conforme solicitagdo deste Tribunal.

Ainda do Quadro n.° V.5, verifica-se que o Estado arrecadou 118.830 milhdes de
Meticais, valor diferente do apurado no IGEPE (220.232 milhdes de Meticais). Destes
montantes, a diferenca mais significativa ¢ a referente a Mozal, SARL, que diverge em
140.328,5 milhoes de Meticais.

O Governo, no exercicio do direito ao contraditorio, esclareceu que “O valor apurado no
IGEPE refere-se ao total de dividendos recebido das empresas participadas e que foram
transferidos para as respectivas contas bancarias subsidiarias da CUT, tituladas pela
DNT. Destas contas, a medida das necessidades da tesouraria, foram transferidos fundos
para a CUT, devidamente classificados, sendo este o valor que consta da CGE como
lucros e dividendos das empresas participadas e Empresas Publicas”.

E entendimento deste Tribunal que a totalidade dos dividendos das empresas participadas
pelo Estado deve ser contabilizada como receita, cumprindo-se o principio contabilistico
segundo o qual deverdo ser reflectidos fielmente, na contabilidade, os factos, como e
quando eles ocorrem.

Ainda no que concerne a Mozal, em 2005, esta empresa transferiu para os cofres do
Estado USD 10.010.000 (aproximadamente 244.574 milhdes de Meticais) de dividendos,
correspondentes ao exercicio de 2004, sendo que, em fungdo das necessidades de
Tesouraria do Estado, os mesmos irdo sendo, posteriormente, transferidos para a CUT,
segundo o Governo.

Assim, os montantes de 30.946,8 ¢ 8.631,1 milhdes de Meticais, constantes do Quadro n.°
V.5, sdo contravalores de USD 1.270.500 e USD 445.288,65 referentes aos exercicios de
2005 e 2004, respectivamente, transferidos da conta Dividendos para a CUT. Ressalve-se
que o valor de 30.946,8 milhdes de Meticais corresponde a uma parcela dos USD
10.010.000, anteriormente citados.
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Solicitou-se, ainda, no Pedido de Esclarecimentos ao Governo, o detalhe tanto do nivel
Central como de nivel Provincial, da rubrica Alienagdo do Patriménio do Estado, que
atingiu 32.529 milhdes de Meticais, conforme o Mapa II da CGE 2005. Em resposta, o
Governo remeteu o respectivo detalhe, segundo o Quadro n.° V.6, a seguir apresentado.

Quadro n.’ V.6 — Alienac¢ao do Patrimoénio do Estado

Entretanto, na auditoria a Direccdo Nacional do Patriménio do Estado (DNPE)
constatou-se que esta entidade recebeu das vendas do patriménio do Estado (conta
Alienagao de Imoveis) o montante de 99.047 milhdes de Meticais, valor significativamente
superior ao total apresentado no quadro acima.

No tocante a esta matéria, 0 Governo em sede do contraditério, afirmou que “de acordo
com o disposto no artigo 17 do Decreto n°2/91, de 16 de Janeiro, a receita da alienag¢do
de imoveis, é distribuida nos seguintes termos: 50% para o Fundo para o Fomento de
Habitagdo, 30% para as indemnizagoes e canalizados para conta a Alienag¢do de Imoveis
titulada pela DNPE e 20% para os cofres do Estado e entregues na Recebedoria’.

Por outro lado, no IGEPE, foi apurado o valor de 72.490 milhdes de Meticais respeitante
as receitas de alienagdo das participagdes do Estado. Este montante e parte do arrecadado
na DNPE nao estdo reflectidos nos diversos mapas da CGE.

No que tange a este assunto, o Governo em sede do contraditorio, referiu que “de acordo
com o estipulado no artigo 47 do Decreto n° 21/89, de 23 de Maio, que aprova o
Regulamento sobre a Alienag¢do de Empresas, o produto de alienacdo dos bens
patrimoniais constitui um fundo a criar e a ser gerido pelo Conselho de Ministros, depois
de pagos os encargos com a mesma alienagdo e as dividas cuja liquidagcdo o Ministério
das Finangas determinar, dai que a receitagdo so poderd ocorrer quando tais encargos
se considerarem integralmente pagos”.

Como se depreende das respostas do Governo, a informagao da arrecadagdao de receitas
por estas duas entidades que consta na CGE ¢ liquida, o que fere o principio da ndo
compensacdo, mostrando-se os dispositivos enunciados desfasados a luz da Lei do
SISTAFE.

Ademais, ja passam mais de dezassete anos, sem que o fundo esteja criado, o que, mais
uma vez, ndo contribui para uma maior transparéncia dos actos praticados pelo Governo.
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Relativamente aos reembolsos de capital por empréstimos concedidos pelo Estado,
reitera-se, como ja se fez em anteriores relatorios, que eles sao Receitas de Capital e,
como tal, devem ser contabilizados pois resultam de aplicacdes financeiras feitas através
de créditos outorgados pelo Estado, que, por consequéncia, sdo Despesas de Capital.

Note-se que os donativos ou empréstimos externos que sao, posteriormente, utilizados na
concessao de créditos a diversas entidades, devem ser contabilizados como receitas, no
momento em que se processa a sua entrada no Pais, cumprindo-se o principio
contabilistico segundo o qual deverdo ser reflectidos fielmente, na contabilidade, os factos,
como e quando eles ocorrem.

Assim, de acordo com as constatacOes acima arroladas, continua-se, como em anos
anteriores, a arrecadar receitas a titulo de vendas do Patriménio do Estado, sem que as
mesmas estejam reportadas na CGE de cada ano. A auséncia de registo, tanto da receita
como da despesa, pelos seus valores iliquidos, no Or¢amento do Estado, viola os
principios da universalidade e ndo compensagdo, consagrados nas alineas c¢) e €) do n.° 1
do artigo 13 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

5.4 — Receitas Proprias de Organismos e Instituicoes do Estado

Na CGE em andlise, em cumprimento do disposto na Resolucdo da Assembleia da
Republica, que aprovou as CGE de 2002 e 2003, estdo inclusas Receitas Proprias
cobradas por organismos e instituigdes do Estado, ndo inscritas no OE, que totalizaram
672.591 milhdes de Meticais, provenientes dos servicos ou unidades organicas do Estado,
resultantes da sua actividade especifica, da administracdo e alienagdo do seu patrimonio ou
de quaisquer outras que, por lei ou contrato, lhes pertencem.

A seguir, no Quadro n.° V.7, sdo apresentadas as receitas proprias de organismos ou
instituigdes do Estado, constantes do Mapa n.° I1-4 da CGE.
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Quadro n.” V.7 — Receitas Proprias Previstas e Arrecadadas

Conforme se verifica no quadro acima, o Ministério dos Transportes ¢ Comunicacdes
(MTC) e o Ministério das Obras Publicas e Habitagdo (MOPH) foram os que maior peso
tiveram do total arrecadado, perfazendo, na mesma ordem, 24,4% e 22,1%,
respectivamente. Em termos de execucdo, o MOPH foi o que registou o maior nivel de
arrecadagdo em relagdo ao valor previsto, com cerca de 1.745,2%, seguido dos
Ministérios da Agricultura e da Saude, com 123,9% e 96,8%, respectivamente.

Os diversos organismos que compdem o MOPH ndo apresentam quaisquer montantes
previstos, a excep¢do da Administragio Regional de Aguas do Sul, pelo que, o montante
global arrecadado por este Ministério ndo fornece uma ideia real da capacidade efectiva de
cobranga das Receitas Proprias do Ministério. Situagdo similar verifica-se no MTC.

A titulo exemplificativo, ndo se compreende a ndo previsdo das taxas de portagem como
receita propria do Fundo de Manutencdo de Estradas e Pontes, dada a previsibilidade da
cobranga desta receita € o nimero diminuto de portagens existentes no Pais.

Em sede do contraditorio, o Governo esclareceu que “O Orgamento de Estado para o
Ano 2005 foi o primeiro a integrar as receitas proprias dos orgdos e institui¢oes do
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Estado. De acordo com o plano do Governo, a integragdo das receitas proprias no
Orcamento do Estado deve ser gradual e abrangente. E assim que na proposta do OF
para 2007 foi prevista a arrecadacgdo de receitas proprias do Fundo de Manutengdo de
Estradas e Pontes, bem como a despesa a ser financiada por este tipo de receitas”.

E pertinente a defini¢do de critérios especificos de planificagdo da arrecadagio de receitas
proprias, uma vez que, no exercicio de 2005, essas receitas ja deveriam ter sido
incorporadas no OE, dando efectivo cumprimento ao consagrado no n.° 2 do artigo 14 da
Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que consagra que ‘“Nenhuma receita pode ser
estabelecida, inscrita no Orgamento do Estado ou cobrada sendo em virtude de lei e, ainda
que estabelecidas por lei, as receitas s6 podem ser cobradas se estiverem previstas no
Orgamento do Estado aprovado”.

5.5 — Analise da Cobranca das Receitas da Administracao Central, por Provincia

Neste ponto, procede-se a analise da distribuicdo da arrecadagdo das receitas internas, de
Ambito Central, realizadas por cada uma das Provincias do Pais, no quadriénio
2002-2005.

A distribuicao do peso da receita arrecadada pelas provincias mantém a sua estrutura geral
ao longo do periodo, sendo a Cidade de Maputo responsavel por 78,4% do total cobrado
em 2005. Esta e as provincias de Sofala e Nampula sdo responsaveis, em média, por
91,3% do total cobrado no periodo em analise, conforme se ilustra no Quadro n.° V.8, a
seguir apresentado.

Quadro n.° V.8 — Distribuicdo da Cobranca das Receitas da Administracio Central
por Provincia

Analisando o total cobrado por Provincia, verifica-se que, em 2005, em termos gerais,
houve um aumento relativo na cobranga das receitas comparativamente ao exercicio de
2004, na ordem de 24,4%. Note-se, porém, que relativamente aos niveis de arrecadagao,
em termos percentuais, as Provincias de Cabo Delgado, Nampula, Sofala e Inhambane
registaram uma diminui¢do em relagdo ao ano anterior.
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Salienta-se que as Provincias de Niassa ¢ Gaza viram, em termos relativos, os niveis de
arrecadagdo manterem-se, praticamente, inalterados ao longo do periodo.

Seguidamente, ¢ apresentado o Quadro n.° V.9 com a arrecadagdo das Receitas
Consignadas de organismos ou instituicdes do Estado, cujo total cobrado, atingiu 85,1%
do previsto. E de referir que, por institui¢do, os Ministérios para a Coordenagdo da Acgdo
Ambiental, do Trabalho, dos Recursos Minerais, o Tribunal Administrativo ¢ o Gabinete
de Informagao, ultrapassaram as metas previstas.

Sublinha-se que visando clarificar matérias atinentes a problematica das receitas
consignadas, o Tribunal Administrativo, estd a elaborar os relatorios finais duma auditoria
que realizou em diversas instituicdes sobre o assunto, devendo trazer informagdo
circunstanciada nos proximos relatorios.

Quadro n.’ V.9 — Receitas Consignadas

No mesmo quadro, verifica-se que para o Ministério das Pescas e o Fundo de Fomento
Pesqueiro (FFP), a despeito de terem uma previsdao de 12.278 e 61.390 milhdes de
Meticais, respectivamente, ndo foi declarado como cobrado nenhum valor.

Contudo, da auditoria efectuada ao Ministério das Pescas, constatou-se que este arrecadou
o montante de 143.380 milhdes de Meticais, de receita de Licengas de Pescas e Multas.
Do referido montante, 10% ¢ retido no proprio Ministério, 40% ¢ enviado ao Estado e
50% para o Fundo de Fomento Pesqueiro, de acordo com o despacho conjunto do
Ministro das Financas e do Secretario do Estado das Pescas, de 28 de Dezembro de 1992.

Assim sendo, e seguindo o estatuido no despacho atrds mencionado, caberia ao Ministério
das Pescas o montante de 14.338 milhdes de Meticais € ao FFP o valor de 71.690 milhdes
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de Meticais, contrariamente ao que ¢ apresentado pelo Governo no Mapa II-3 da CGE de
2005.

A este proposito, ¢ de salientar que o n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o SISTAFE, estabelece: “A Conta Geral do Estado deve ainda ser
elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
econdmica e financeira”, para além de que a mesma deve conter informag¢do completa
relativa as receitas cobradas pelo Estado, conforme o estabelecido na alinea a) do artigo
47 do mesmo diploma.
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5.6 - Analise da Cobranca das Receitas da Administracao Provincial

A cobranca das receitas da Administracdo Provincial, ao longo do quinquénio 2001 —
2005, comportou-se, praticamente, de maneira semelhante & da Administracdo Central,
com a Cidade de Maputo a ser responsavel, em 2005, por 38,8%, do total cobrado,
conforme o Quadro n.° V.10, que a seguir se apresenta.

Quadro n.’ V.10 — Distribuicao e Evoluciao da cobranca das Receitas da
Administra¢ao Provincial

(Em milhdes de Meticais)

Em relacao as restantes provincias, Sofala e Nampula destacam-se pelo seu desempenho,
em cada um dos anos do quinquénio, sendo:

a) Inhambane, Nampula, Sofala e Zambézia, em 2001;
b) Nampula, Sofala, Maputo e Zambézia, em 2002;

c) Maputo, Nampula, Sofala e Inhambane, em 2003;
d) Nampula, Sofala, Zambézia e Inhambane, em 2004;
e) Nampula, Maputo, Inhambane, e Sofala, em 2005.

Analisando a evolug¢do das cobrancas totais, conforme se evidencia no Quadro n.° V.10,
constata-se que as taxas de crescimento diferem de provincia para provincia, tendéncia que
se mantém, em termos acumulados, na variagdo global no quinquénio em analise.

No ano de 2005, as Provincias de Cabo Delgado e Manica, comparativamente ao exercicio
de 2004, registaram as maiores quedas na colecta de impostos, com 13,5% e 11,3%,
respectivamente.

Os maiores crescimentos na arrecadagdo verificaram-se nas Provincias de Nampula,
Maputo e Tete, com 105,3%, 72,3% e 49,5 %, respectivamente.
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Por outro lado, o crescimento do total da cobranga no quinquénio foi de 4%, tendo sido as
Provincias de Sofala e Inhambane as tnicas que se situaram abaixo dessa taxa.

5.7 — Analise da Cobranca das Receitas Fiscais de Alguns Grandes Contribuintes

Tendo em vista a certificacdo da informagdo constante da CGE 2005, relativa a receita
arrecadada, foi realizada uma auditoria a Unidade de Grandes Contribuintes da Beira,
cujos resultados principais a seguir se apresentam.

Da meta estabelecida de arrecadacdo das receitas correntes da Administragdo Central para
esta Unidade, verifica-se que a entidade arrecadou, em 2005, cerca de 70% do total
previsto, ou seja, 224.987,7 milhdes de Meticais, conforme ilustra o quadro seguinte.

Quadro n.° V.11 - Comportamento Global da Receita e Metas Estabelecidas na
Unidade de Grandes Contribuintes da Beira

Comparativamente ao exercicio anterior, observa-se que, em 2005, houve uma queda em
1,5 pontos percentuais no cumprimento da meta prevista, no que tange as Receitas
Correntes da Administragdo Central. No computo geral, esta situacao deveu-se a queda do
grau de execucdo das Receitas Fiscais no exercicio em andlise, em cerca de 1,6 pontos
percentuais em relacdo ao exercicio anterior, destacando-se, aqui, o comportamento dos
Impostos sobre o Rendimento cuja taxa de realizacdo situou-se abaixo do executado no
exercicio transacto, em cerca de 3,6 pontos percentuais.

Como ja foi mencionado anteriormente, o estabelecimento de metas realiza-se sem ter em
conta a real capacidade contributiva dos contribuintes e as especificidades da economia
desta regido do Pais, entre outros aspectos, provocando as taxas de arrecadagdo descritas.

Neste grupo, o destaque vai para o IRPC que, em termos nominais, viu a arrecadacdo, em
2005, situar-se, praticamente, nos mesmos niveis do ano anterior.

No que concerne ao IVA, os resultados da Unidade sdo mais preocupantes, uma vez que,
no exercicio em analise, registou-se inclusive, em termos nominais, um decréscimo na
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cobrancga, reiterando-se, aqui, uma vez mais, a necessidade de a Administracdo Fiscal
efectuar mais diligéncias no sentido de reverter a situagao.

Ainda no que tange ao IVA, foi constatado, durante os trabalhos de auditoria na Unidade,
que a mesma realizou, no exercicio em causa, 36 liquidagdes oficiosas nos termos dos
nameros 1 e 2 do artigo 68 do Codigo deste imposto, como se pode observar do quadro
seguinte.
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Quadro n.° V. 12 — Liquida¢ées Oficiosas no Ambito do IVA

As liquidagdes oficiosas, do exercicio em analise, atingiram um montante de 7.407,6
milhdes de Meticais, sendo que 6 totalizaram 440,0 milhdes de Meticais, por falta de
entrega da declaracdo periodica no respectivo prazo legal e 30 perfizeram 6.967,0 milhdes
de Meticais, resultantes das diferengas apuradas em fiscalizacao.

Do quadro acima, verifica-se que 27,7% das dividas foram cobradas, totalizando cerca de
2.053,1 milhdes de Meticais; 11,9% das dividas foram contestadas; 27% foram anuladas
por sentenga em 1.* instancia; 27,4% estdo em processo de cobranga e 5,9% das dividas
liquidadas oficiosamente ndo foram pagas, porque os contribuintes apresentaram a
declaragdo com crédito de imposto a posteriori.

O facto de grande parte destas liquidacdes oficiosas ter resultado de acgdes de
fiscalizacdao, revela que a entidade deve continuar a envidar esfor¢os nas ac¢des de
controlo, de forma a evitar-se a evasao fiscal e, consequentemente, elevarem-se os niveis
de arrecadacao.

A este proposito, em 2004, foram efectuadas, por esta Unidade, 3 ac¢des de fiscalizagdo
que resultaram na recupera¢do de 5.486,3 milhdes de Meticais em volume de vendas
sonegadas, IVA e IRPS adicional e, no exercicio em andlise, das 20 acgdes realizadas
resultou o valor de 10.707,0 milhoes de Meticais nos itens atras referenciados. Ainda no
exercicio em andlise, a entidade efectuou mais 24 ac¢des de fiscalizagdo, em conjunto com
a ex — DNIA, que incidiram sobre o IRPC, IRPS e IVA, tendo sido recuperados 36.951
milhées de Meticais.

Durante a realizagdo da referida auditoria do Tribunal Administrativo, foi solicitada a
relacdo dos processos reclamados e enviados a Direc¢do Provincial de Financas de Sofala.

Assim, foi fornecida uma relacao de 51 processos, dos quais 2 correspondem ao exercicio
de 2002; 10, ao ano de 2003; 11, a 2004 e os restantes 28 processos sdo referentes ao
exercicio de 2005. E de salientar, contudo, que desta listagem constam dois processos
cujos termos correm no Tribunal Administrativo.

Questionada a Direcgdo Provincial de Finangas de Sofala sobre o ponto de situacdo
daqueles processos, esta forneceu trés mapas explicativos da posi¢ao dos 51 processos de
contencioso fiscal, onde 23 destes haviam sido sentenciados, 11 encontravam-se por
sentenciar e os restantes 17 estavam em diferentes situacdes, devidamente explicadas.
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Por outro lado, ainda no ambito da auditoria a Unidade de Grandes Contribuintes da
Beira, procurou-se conhecer a situagao fiscal dos maiores contribuintes da entidade.

Na determinacgdo destes sujeitos passivos, foi considerado o seu volume de vendas e ndo a
capacidade contributiva dos mesmos. Com efeito, elaborou-se uma lista de 31 empresas,
distribuidas por sector de actividade economica, sendo os resultados, em resumo,
apresentados seguidamente:

e Do imposto liquidado definitivamente em 2005, o total da matéria colectavel
negativa da amostra seleccionada, representa 28,2% da positiva;

e Os beneficios fiscais usufruidos pelos contribuintes representam 7,4% do total da
matéria colectavel positiva e 113,9% do valor do IRPC realmente pago;

e O mmposto liquidado foi de 37.355 milhdes de Meticais, aos quais foram deduzidos
0s pagamentos por conta e as retengdes na fonte, resultando um valor realmente
pago de 21.277 milhdes de Meticais, ou seja, 57,0% do liquidado;

No entanto, para a liquidagdo definitiva que ocorreu em 2004, a matéria colectavel
negativa corresponde a 73,9% da positiva, os beneficios fiscais, a 0,4% e estes, em relacao
ao IRPC realmente pago, 2,6%.

Descontando os pagamentos por conta e as retengdes na fonte, o IRPC realmente pago
atingiu a cifra de 38.834 milhdes de Meticais, ou seja, 58,7% do imposto liquidado, que
foi de 66.167 milhdes de Meticais, conforme o Quadro n.° V.13, a seguir apresentado.

Quadro n. ° V. 13— Arrecadaciao do IRPC da Amostra Seleccionada

(Em milhdes de Meticais)

Fonte: Unidade de Grandes Contribuintes da Beira - Declara¢des de Rendimento M/22

Fazendo uma comparagdo entre os dois exercicios, nota-se que, apesar de a matéria
colectavel de 2005 ser superior a de 2004, o IRPC realmente pago, no ano em analise,
mostra-se inferior ao do ano anterior. O racio Beneficios Fiscais/Matéria Colectavel
Positiva, no ano em aprego, teve uma subida de 7 pontos percentuais em relagdo ao
exercicio anterior, mostrando isto que os contribuintes, apesar de possuirem uma grande
capacidade contributiva, por forca dos beneficios fiscais que usufruem, estdo pagando
relativamente pouco ao fisco.

Por outro lado, da verificagdo das declaragdes de rendimentos (M/22 do IRPC),
constatou-se que parte significativa dos contribuintes ainda preenche-as de forma
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incorrecta, para além de que, em alguns casos, sdo remetidas a Unidade com rasuras, o
que acarreta, consequentemente, um esfor¢o redobrado no entendimento da situacao fiscal
dos sujeitos passivos, quer para a entidade colectora dos impostos, quer para os 6rgaos de
controlo dentre os quais o Tribunal Administrativo.

Assim, torna-se necessario que esta Unidade tome medidas correctivas ou mesmo
punitivas em relagdo aos diversos contribuintes em falta, de modo a apresentarem estas
declaragdes e outros documentos devidamente preenchidos, para que a mesma nao tenha
de se desdobrar em explicacdes adicionais quando indagada sobre a situacdo fiscal de
determinado sujeito passivo, contribuindo, assim, para que o ficheiro geral e o arquivo dos
mesmos estejam devidamente organizados.

Analise do IRPC pago

Do IRPC de 2004, com liquidagao definitiva em 2005, foi constituida uma amostra de 31
processos para a analise, tendo-se constatado o seguinte:

a) No grupo Agricultura e Pescas foram seleccionadas duas empresas, uma foi
tributada a taxa normal, mas no final teve o imposto diminuido, por for¢a dos
pagamentos por conta efectuados. A outra estd isenta do IRPC por estar integrada
no Vale do Rio Zambeze, que goza de um regime aduaneiro e fiscal especial.
Salienta-se que, este exercicio econdmico ¢ o ultimo em que a mesma usufrui deste
beneficio fiscal;

b) Do grupo Comércio e Servicos, das 13 empresas que estdo abrangidas na amostra,
10 sdo tributadas a taxa normal e 3 usufruem de beneficios fiscais. Das referidas
10, duas tém o imposto a recuperar por terem feito pagamentos por conta
superiores ao tributo liquidado. Daquelas 3 que gozam de beneficos fiscais, uma
paga a taxa de 16% e a segunda goza de um regime de isengdo temporaria. A

terceira, ¢ relativa a empresa Companhia do Pipeline Mogambique — Zimbabwe,

Lda (CPMZ, Lda), cujo processo contém varias cartas entre a Unidade e a
entidade, relativas ao envio de declaragdes de rendimentos, como seja, o0 M/22 no
caso do IRPC. Contudo, o contribuinte invoca um Despacho Ministerial emanado
pelo Ministro das Finangas, em 28 de Fevereiro de 1984, relativo ao regime fiscal a
que a empresa estd sujeita. Assim, entende a empresa que por forca do referido
instrumento legal que a isenta do Pagamento da antiga Contribuicdo Industrial
(actualmente IRPC) e de qualquer imposto, ndo tenha de efectuar a entrega da
referida declaracdo. Refira-se, por outro lado, que o Despacho Ministerial ndo faz
men¢do ao periodo de vigéncia destes beneficios de que a entidade usufrui,
contrariando, de certa forma, aquilo que tem sido norma neste tipo de situagdes, a
luz do Codigo dos Beneficios Fiscais aprovado pelo Decreto n.° 16/2002, de 27 de
Junho, em que se determina o prazo do usufruto dos beneficios;

Sobre este assunto, importa referir que o TA, pese a sua insisténcia, ndo obteve da
Direc¢do-Geral de Impostos, copia do Contrato de Concessio de Exploracdo, em
territorio mogambicano, do Oleoduto Beira-Feruka, bem como informagdo relativa ao
contribuinte CPMZ, Lda, no ambito do actual Codigo dos Beneficios Fiscais, de forma a
esclarecer-se a real situagdo desta empresa.
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Por outro lado, ¢ entendimento deste Tribunal, que o facto de a empresa usufruir de algum
beneficio fiscal ndo a isenta da apresentacao das declaragdes de rendimentos na area fiscal
a que esta adstrita.

c)

Do grupo Construcdo e Materiais de Construgdo, constam 6 empresas na amostra
em analise, verifica-se que somente uma goza de beneficios fiscais e € tributada a
taxa de 11,2%. Das restantes, que estdo enquadradas no regime normal, uma tem
IRPC a recuperar, por ter tido um resultado negativo e ter efectuado ao longo do
exercicio pagamentos por conta;

d) No segmento Industria, 5 empresas fazem parte da amostra seleccionada, duas sao

tributadas a taxa normal, uma usufrui de isen¢do temporaria no IRPC e uma outra
tem uma redu¢do na taxa, pagando 10% do tributo. A quinta empresa goza de
dupla tributacdo, visto que desenvolve dois tipos de actividade, industria e
agricultura. Na primeira actividade, ¢ enquadrada no regime geral, ou seja, paga
32% e, na segunda, tem uma redu¢do da taxa, pagando somente 10%;

Por fim, temos o sector dos Transportes, Terminais e Servicos Afins, com 5
contribuintes na amostra, dos quais dois usufruem de beneficios fiscais, pagando
uma taxa de 16% e os restantes trés sdo taxados de forma integral. Porém, um
contribuinte, porque ndo tinha iniciado a actividade, ndo apresentou a declaracao
dos rendimentos.

Ainda no concernente aos grandes contribuintes, o Tribunal Administrativo solicitou junto
da Direc¢ao-Geral da Administracdo Tributdria de Impostos, informacdo relativa aos
impostos pagos pelas empresas Sasol e Mozal, referentes aos exercicios econémicos de
2003 a 2005, que a seguir ¢ apresentada no Quadro n.° V.14.

Quadro n. ° V. 14— Impostos Pagos Pelas Empresas Sasol e Mozal

Fonte: DGI, Direcgo da Area Fiscal da Matola e CGE (2003 — 2005)

Desta informagdo, constata-se que a contribuicdo destas duas empresas tem vindo,
nominalmente, a aumentar, ao longo do periodo em andlise. Assim, no presente exercicio,
a Sasol participou com 85.764 milhdes de Meticais, ou seja, 107,7% a mais em relagdao ao
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ano anterior, enquanto a Mozal registou um aumento de cerca de 88,5% comparado com
o exercicio de 2004, fixando-se em 223.940 milhoes de Meticais.

No que tange aos créditos sistematicos de que usufrui a Sasol no IVA, estes sao resultado de
isengdo, nos termos do disposto no Codigo do IVA, conjugado com o Decreto n.° 14/82, de 3
de Dezembro, que estabelece o quadro fiscal para a actividade de pesquisa, desenvolvimento e
producdo de petréleo em Mogambique, no entanto ja revogado pelo Decreto n.° 19/2004, de 2
de Junho, que aprova o Regulamento do Imposto sobre a Producéo do Petrdleo (Royalty).

Recorde-se que esta empresa usufrui de diversos beneficios fiscais, sendo de destacar a
isencdo de Impostos sobre Consumos Especificos, Direitos e Emolumentos Gerais
Aduaneiros sobre bens importados para as operagdes do Gasoduto, Petroliferas, isengcao
de Direitos ¢ Emolumentos Gerais Aduaneiros sobre o transporte € a exportagdo de gas
natural e petrdleo, redu¢dao da taxa do Imposto sobre o Rendimento para 27%, por um
periodo de 10 anos, a contar da data do inicio da operagao regular do Gasoduto.

Por seu turno a Mozal, exceptuando os tributos listados no quadro acima, usufrui de
beneficios fiscais em todos outros impostos, destacando-se o IRPC e o IVA.

Por outro lado, analisando o desempenho destas duas empresas em relacdo as Receitas
Fiscais, verifica-se que embora tenham tido uma tendéncia crescente ao longo do periodo
em analise, o seu resultado ¢ relativamente insignificante, representando a tributagdo da
Sasol 0,5% e a da Mozal 1,3% no exercicio em analise.

Este facto vem, de certa forma, corroborar a andlise feita a participagdo dos maiores
contribuintes da Beira, que permitiu concluir que apesar de os mesmos possuirem uma
grande capacidade contributiva, estdo pagando relativamente pouco ao fisco, por forca
dos beneficios fiscais usufruidos.

5.8 — Receita Cobrada através das Execucoes Fiscais

A partir de 2004, deixou-se de virtualizar as dividas relaxadas para a sua cobranca
coerciva, através da emissao de conhecimentos de cobranca debitados ao Recebedor que,
posteriormente, elaborava as Relacdes de Relaxe para a sua apresentacdo ao Juizo das
Execucdes Fiscais.

Tanto para os impostos, como para as multas ndo cobrados nos prazos legalmente fixados,
eram emitidos Conhecimentos de Cobranga que eram debitados ao Recebedor, que os
anulava, elaborando a Relagdo M/27, acompanhada dos Conhecimentos que eram
relaxados ao Juizo das Execug¢des Fiscais, para a sua cobranga coerciva.

Actualmente, no caso dos impostos eventuais, cada Seccdo extrai a Certidao de Relaxe e
envia, através de uma nota, directamente as entidades encarregues da cobranga coerciva,
sem passar pelo Recebedor, possuindo, estas certiddes, nalguns casos, uma unica
numeracao.

No que concerne as multas passadas aos contribuintes remissos, quer em acgdes de
fiscalizacao, quer por falta de pagamento nos prazos estabelecidos, cada Seccdo das
diversas direc¢des de areas fiscais elabora Conhecimentos de Cobranca que sdo debitados
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ao Recebedor que, posteriormente, os anula e elabora a relagdo M/27 que ¢ enviada ao
juizo das execugoes fiscais.

Do exposto, conclui-se que os saldos em divida, apresentados na CGE, ndo constituem a
totalidade dos existentes para a cobranca coerciva, uma vez que, s6 sdo debitados aos

juizos os conhecimentos de cobranca relativos as multas passadas aos contribuintes
faltosos.

Assim, em 31 de Dezembro de 2005, o valor das dividas ao Estado, resultante dos
documentos que sdo debitados aos Recebedores das Areas Fiscais e posteriormente
enviados para cobranga coerciva, como foi mencionado acima, ascendia a 1.277.457
milhdes de Meticais, menos 8.366 milhdes de Meticais em relagdo ao ano anterior,
conforme se pode observar do Quadro n.° V.15.

Quadro n.’ V.15 — Movimento dos Conhecimentos de Cobranca do Or¢camento

Central
(Em milhdes de Meticais)

Fonte: Conta Geral do Estado (2001 —2005)
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Em sede do contraditério, o Governo esclareceu que “...de facto observa-se uma redugdo
na cobranga de conhecimentos debitados nas execugoes fiscais devido ao facto das
Direc¢ées de Areas Fiscais ndo debitarem as importincias provenientes dos novos
impostos, nomeadamente, do IVA, do IRPC e do IRPS, por serem de autoliquidagdo.

Também se esclarece que outro factor concorrente para a redug¢do das cobrangas de
conhecimentos é a dificuldade que se prende com a localiza¢do dos proprios devedores
por mudanga de endereco ndo manifestado a Administracdo Tributaria.

Assim, as cobrangas em execugoes fiscais verificadas com base nos conhecimentos de
cobranga referem-se a periodos anteriores ao exercicio de 2003, sendo que mesmo
cobrando-se muitos conhecimentos, os resultados ndo seriam muito significativos em
virtude das quantias entdo debitadas e agora cobradas, serem bastante insignificantes”.

Do acima exposto, urge observar que o montante de conhecimentos de cobranca constante
da CGE, de 1.277.457 milhdes de Meticais, ndo se mostra tdo insignificante, como ¢
referido na explanacdo acima, visto que o mesmo perfaz cerca de 6% da Receita Total da

Administracao Central cobrada em 2005.

Grafico n.° V.2 — Taxa de Cobranca dos Conhecimentos de Cobranca

Fonte: Conta Geral do Estado (2001 —2005)

Como se pode observar no grafico supra, as taxas de cobranga, embora registando uma
tendéncia crescente nos trés primeiros anos do periodo em analise, caiem nos dois
exercicios seguintes para niveis nunca verificados, 3,1% e 1,9%, em 2004 e 2005,
respectivamente.

Assim, face aos resultados verificados nos dois ultimos anos, ndo pode este Tribunal
deixar de manifestar a sua preocupagdo, no que se refere ao funcionamento da
Administra¢ao Fiscal neste dominio, recomendando, uma vez mais, a necessidade de se
aplicarem medidas rigorosas de modo a reverter esta situagdo pela qual passa o sector das
cobrangas coercivas no Pais.

Por outro lado, esta tendéncia, de alguma ineficiéncia nas cobrangas, ¢ confirmada pela
accao de auditoria efectuada ao Juizo Privativo das Execu¢des Fiscais da Beira, onde,
dentre outros factos, foi constatado o seguinte:
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b)

g)

Existéncia de um fraco mecanismo de controlo quanto aos registos contabilisticos,
visto que parte significativa dos processos € elaborada sem obedecer as “regras
basicas” de preenchimento de documentos oficiais, ou seja, modelos preenchidos
com borrdes e rasuras, para além de que os documentos que sdo preenchidos no
Juizo ndo especificam a natureza das multas aplicadas;

Grande parte dos contribuintes sujeitos a execu¢do ndo ¢ citada nos termos
preconizados no artigo 56 do Cdédigo das Execucdes Fiscais, aprovado pelo
Decreto n.° 38:088, de 12 de Dezembro de 1950;

O livro M/3 da “existéncia didria e permanente dos Conhecimentos de Cobranga,
separados por espécie e por anos” ndo ¢ preenchido desde o ano 2002, ndo sendo
possivel conhecer o detalhe dos saldos existentes no mapa verde;

Inexisténcia, no Juizo, de um sistema informatizado de registo de dados;

Falta de meios de transporte para a retirada dos bens penhorados, bem como para
a realizagdo de outras diligéncias;

Existéncia de processos pendentes, em resultado de recursos submetidos a DGI ou
ao Tribunal Administrativo;

As instalagdes do Juizo encontram-se em péssimas condi¢des de conservacao
(infiltragdo de agua), o que, de certa forma, contribui para a ma conservagido dos
documentos.

Em seguida apresenta-se o Quadro n.° V.16, com o movimento dos Conhecimentos de
Cobranga no Juizo Privativo da Beira (dmbito Central e Provincial), onde o saldo final do
presente exercicio, apesar de ter diminuido ligeiramente, comparativamente ao ano
transacto, ainda permanece elevado.

Quadro n.’ V.16 — Movimento dos Conhecimentos de Cobranca no Juizo das

Execucodes Fiscais da Beira

(Em milhdes de Meticais)

Fonte: Conta Geral do Estado (2002-2005)

Esta ligeira queda no saldo final vem, de certa forma, corroborar o afirmado
anteriormente, pois o que se debita € somente uma parcela dos conhecimentos, para além
de que as cobrancas, no presente exercicio, diminuiram cerca de 69%, em relagdo ao
anterior, situando-se em 3.266 milhdes de Meticais.
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Ainda no ambito desta ac¢do, procedeu-se a analise dos processos que deram entrada
durante o ano de 2005, por tipo de imposto, e procurou-se aferir, também, se houve
execugoes fiscais por falta de pagamento do IVA.

De um universo de 439 processos da relagdo de documentos de cobranca entregues ao
Recebedor, no exercicio econdmico de 2005, de IRPS, IRPC e Multas, correspondentes a
18.296,1 milhdes de Meticais, constituiu-se uma amostra de 170 processos. E de salientar
que, destes, foram fornecidos 168 processos, no montante de 21.806,3 milhdes de
Meticais, sendo este superior ao universo dado, pelo facto de alguns processos aparecerem
apensados a outros, que deram entrada em anos anteriores.

Quadro n.’ V.17 - Resumo dos Autos das Execucoes Fiscais no Juizo Privativo das

Execucodes Fiscais da Beira

Fonte: Relatorio de Auditoria ao Juizo Privativo das Execugdes Fiscais

Como resultado da andlise efectuada sobre os processos fornecidos (168), foram
produzidas as observacdes seguintes:

30

a)

b)

Da relagdo de 27 processos de Conhecimentos de Cobranga do IRPS,
correspondentes a 91,5 milhdes de Meticais, foram solicitados e fornecidos 5.
Destes, 2 processos findaram por cobranga, 2 contribuintes viram os seus bens
penhorados e 1 foi citado, sem mais desenvolvimentos nos autos;

Da relagdo de 2 processos de Conhecimentos de Cobranga do IRPC,
correspondentes a 36,5 milhdes de Meticais, foi fornecido 1, que findou por
cobranca;

Relativamente ao IVA, dos 120 processos da relagdo dos Conhecimentos de
Cobranga, correspondentes a 14.814,8 milhdes de Meticais, foram solicitados 74 e
entregues na totalidade, no valor de 17.998,3 milhdes de Meticais. Destes, 29
contribuintes viram seus bens penhorados, 30 foram citados e sem mais
desenvolvimentos nos autos, 11 ndo foram citados e 3 contribuintes pagam em
prestagdes e 1 processo encontra-se pendente, em virtude de um recurso
submetido ao Tribunal Administrativo, em 08/04/04, no entanto, ja julgado em
08/06/06;

d) No que concerne as Multas, de um total de 290 processos correspondentes a

3.353,4 milhdes de Meticais, foram seleccionados como amostra 89, equivalentes a
2.762,3 milhdes de Meticais. Destes, os diferentes cartorios do Juizo, forneceram
88, no valor de 3.738,5 milhdes de Meticais. Dos 88 processos fornecidos, 35
contribuintes findaram por cobranga, 14 viram seus bens penhorados, 20 foram
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citados, sem mais desenvolvimento nos autos, 14 ndo foram citados, 4 pagam em
prestacdes e 1 aguarda decisao do Tribunal Administrativo, enviado em 25/01/06.

Resumindo a informacdo apresentada acima, temos que, da amostra constituida por 163
processos:

e 35 processos findaram por cobranga;
e 43 contribuintes viram seus bens penhorados;

e 50 contribuintes foram citados, ndo constando, no entanto, mais desenvolvimentos
nos autos;

e 25 ndo foram citados;

e 7 contribuintes estdo efectuando o pagamento das suas dividas em prestagdes;
¢ 1 ndo foi fornecido pelo respectivo cartério; e

e 2 aguardam decisdo do Tribunal Administrativo.

Sobre a falta de citagdo, em resposta ao relatério de auditoria, a entidade pronunciou-se
nos seguintes termos: “O facto prende-se com a ndo localizagdo dos devedores, pois a maioria
das dividas é remetida a este Juizo fora dos prazos legais, por parte das Direccoes das dreas
fiscais competentes para a liquidagdo dos impostos. Assim, quando sdo emitidos para este, 0s
respectivos devedores ndo estdo no domicilio indicado, obrigando a este Juizo a recorrer aos

meios de citagdo por via de editais através dos orgdos de comunicagdo recomendados por Lei”.

E de recordar que, segundo o artigo 56 do Codigo das Execugdes Fiscais, constituem
requisitos da citacdo a assinatura do citado na certidao, interven¢dao de duas testemunhas,
quando o citado ndo assina a certiddo, por ndo querer ou ndo poder assinar e citagdo da
pessoa designada por lei, quando ela tenha de ser feita em pessoa diversa do executado.

Por outro lado, segundo o Relatorio de Actividades do Juizo Privativo das Execugdes
Fiscais da Beira de 2005, foram efectuadas 525 penhoras e 21 hastas publicas,
recuperando-se destas vendas 6.630 milhdes de Meticais, um acréscimo de 15% em
relacdo ao ano anterior. Do valor recuperado, 3.848 milhdes de Meticais correspondem a
dividas fiscais e 1.081 milhdes de Meticais a dividas provenientes de outros servigos
(como, por exemplo, dividas ao FARE).

Ainda no decurso da acc¢do de auditoria, foi entregue uma relagdo dos Conhecimentos de
Cobranga prescritos, correspondentes aos Impostos Directos e Indirectos Extintos, desde
o ano de 1986. Porém, salienta-se que o livro base para a determinagdo das dividas
prescritas até¢ ao ano de 2005, ndo ¢ preenchido desde 2002, nao sendo, por isso, possivel
a certificacdo da informagao fornecida.

5.9 — Analise da Evolucdo das Cobrancas da Direccio Geral das Alfindegas
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Procede-se, de seguida, a analise da receita cobrada pela DGA, com base nas informagdes
por ela prestadas, dado o peso que a mesma assume no computo global das cobrangas da
receita proveniente dos Impostos sobre Bens e Servigos.

Quadro n.’ V.18 — Evolu¢ido Comparativa da Receita Cobrada pela DGA

(Em milhdes de Meticais)

Fonte: Direc¢do Geral das Alfandegas e CGE (2002-2005)

Como se observa do quadro supra, a receita cobrada pela DGA, apesar de ter registado,
nominalmente, aumentos sucessivos ao longo do periodo em analise, no ano de 2005,
situou-se ligeiramente abaixo do que se verificou no exercicio transacto, quando

relacionada com o total dos Impostos sobre Bens e Servi¢os, ou seja, 79,5% contra
80,1%.

No que tange ao total das Receitas Correntes arrecadadas pela Administragao Central, a
participagdo desta Direc¢ao, também, teve uma ligeira queda, quando comparada com o
exercicio anterior, fixando-se, em 2005, em 45,6%, menos 1,5 pontos percentuais em
relacao ao ultimo ano.

Em termos de taxas de crescimento, € patente, no quadro seguinte, que, nos primeiros dois
anos do periodo em andlise, a DGA apresenta percentagens superiores as verificadas no
conjunto dos Impostos sobre Bens e Servigos, tendo, entretanto, no ultimo ano, visto essa
tendéncia inverter-se ligeiramente.

Quadro n.° V.19 — Taxas de Crescimento dos Impostos Sobre Bens e Servicos

(Em milhdes de Meticais)

Analisando o comportamento no quinquénio das receitas das Alfindegas em relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB), no Quadro n.° V.20, nota-se uma ligeira subida da receita
cobrada em relagdo a esse agregado, passando de 5,4%, em 2004, para 5,8%, no exercicio
em andlise, valor este que constitui a média do periodo analisado.
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Quadro n.’ V.20 — Evolucao das Receitas das Alfandegas em Termos do PIB

(Em bilhdes de Meticais)

Fonte: Conta Geral do Estado (2001 -2005) e DGA

5.10 - Beneficios Fiscais

De acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 10 do Regimento da 3.* Sec¢do do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, este Tribunal
aprecia, em sede do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, os “beneficios
fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidos directa ou indirectamente”.

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 2 do Codigo dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto n.° 16/2002, de 27 de Junho, define como beneficios fiscais “os incentivos fiscais e
aduaneiros, nomeadamente: as deducdes a matéria colectavel, as deducdes a colecta, as
amortizagdes e reintegracdes aceleradas, o crédito fiscal, a isen¢do e reducdo de taxas de
impostos e contribuicdes, o diferimento do pagamento de impostos e outras medidas
fiscais de caracter excepcional”.

Os beneficios fiscais usufruidos no ano de 2005, foram de 1.510.261 milhdes de Meticais,
classificados conforme se ilustra no quadro a seguir.
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Quadro n.’ V.21 — Beneficios Fiscais Usufruidos

(Em milhdes de Meticais)

Fonte: Conta Geral do Estado 2005

Segundo o Relatorio do Governo Sobre os Resultados da Execug¢do Orgamental, no que
respeita ao IRPC, “os beneficios concedidos consistiram em isengdes, dedugdes e reducdes
de taxa da matéria colectavel do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas,
referente a projectos de investimento privado. Quanto aos impostos devidos na
importagdo, os beneficios pautais ascenderam a 1.168.361 milhdes de Meticais, o que
representa pouco mais de 14% da cobranga dos impostos incidentes sobre as operagdes de
comércio externo”.

Relativamente ao IRPC, solicitou-se ao Governo o detalhe, por area fiscal, do montante de
341.900 milhdes de Meticais correspondente a beneficios fiscais, usufruidos em 2005.

Através da informacgao recebida, em sede do Pedido de Esclarecimentos, elaborou-se o
Quadro n.° V.22, com o detalhe dos beneficios fiscais usufruidos, distribuidos por Areas
Fiscais, em relagao a receita do IRPC arrecadada.
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Quadro n.° V.22 — Beneficios Fiscais no IRPC

(Em milhdes de Meticais)

Fonte: CGE 2005; Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE

Na distribuicdo dos beneficios fiscais, observa-se que, praticamente, todos se concentram
nas direc¢des de areas fiscais da Cidade de Maputo, representando 81%. Nesta regido, os
beneficios concedidos e efectivamente usufruidos, atingiram o montante de 276.888
milhdes de Meticais, que corresponde a 24,7% do IRPC colectado.
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Relacionando os beneficios fiscais concedidos no IRPC e os montantes arrecadados neste
imposto, verifica-se que Zambézia € a Provincia com a maior propor¢do de beneficios
fiscais usufruidos, seguida de Gaza, Sofala e Cidade de Maputo.

De forma global, observa-se que o valor referente aos beneficios fiscais do IRPC
(341.900,4 milhdoes de Meticais) representa 22,9% do total arrecadado nesta rubrica
(1.492.541 milhdes de Meticais).

5.11 — Reembolsos do IVA

Através da Direc¢ao de Servicos de Gestao Tributaria, Cobranca e Reembolsos, durante o
exercicio econdomico de 2005, foram disponibilizados, para os reembolsos do IVA,
685.141 milhdes de Meticais, que correspondem a 10% do valor total liquido arrecadado
na rubrica. Desse montante, o valor de 370.185 milhdes de Meticais refere-se aos pedidos
apresentados pelos contribuintes em anos anteriores € 314.956 milhdes de Meticais aos do
ano 2005.

A informacdo sobre a arrecadacdao do IVA, de 6.829.412 milhdes de Meticais, constante
da CGE, ¢ liquida dos reembolsos relativos aos pedidos do ano 2005, ndo tendo sido
deduzido aqueles que correspondem a anos anteriores (370.185 milhdes de Meticais). Este
facto faz com que se apresente, na CGE de cada ano, a arrecadacdo do IVA por valores
superiores ao liquido real.

Por outro lado, a ndo implementacio do mecanismo referido no Regulamento de
Cobranga, Pagamento e Reembolso do IVA na determina¢dao do montante anual, a definir
pelo Ministério das Financas, segundo o estatuido no artigo 18 do Decreto n.° 77/98, de
29 de Dezembro, faz com que os pagamentos fiquem definitivamente registados nas
Operagdes de Tesouraria.

A implementacao deste dispositivo, tal como o afirmado no Relatério e Parecer sobre a
CGE de 2004, permitiria o estabelecimento da dotacdo necessaria no OE, para o
pagamento dos reembolsos do imposto, emprestando, desta forma, maior transparéncia a
utilizagdao dos fundos publicos.

A seguir, o Quadro n.° V. 23 apresenta a informagao relativa aos reembolsos pagos no ano
em apreco, por Provincia.

Quadro n.° V.23 — Reembolsos Pagos em 2005, por Provincia
(Em milhdes de Meticais)
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Fonte: Mapa II-1 da CGE 2005 ¢ Divisdo de Reembolsos do IVA

No que concerne a relagdo entre os montantes reembolsados de liquidagdes feitas em 2005
e o total do imposto liquidado no mesmo ano, verifica-se que a Provincia de Maputo
reembolsou 44,3%, seguida de Manica com 24,6%, Tete com 21,9%, Inhambane com
18,0% e Zambézia com 14,0%. As restantes provincias correspondem percentagens
situadas abaixo dos 10%. Nas provincias de Cabo Delgado e Niassa ndo houve reembolsos
relacionados com as liquidag¢des do ano 2005.

Relativamente aos valores absolutos dos montantes totais reembolsados, destacam-se a
Cidade de Maputo e as Provincias de Maputo, Tete e Sofala.

Quadro n.’ V.24 — Reembolsos por Sectores de Actividade

(Em milhdes de Meticais)

Fonte: DGI

Por fim, analisando por sectores de actividade, e segundo o Quadro n.° V.24, constata-se
que as Exportacdes constituem o grupo que, em termos absolutos, absorveu a maior parte
dos reembolsos, com 259.945 milhdes de Meticais, o que representa 37,9 % do total
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reembolsado, seguindo-se as Estradas e Pontes e as Moagens, com 24,6% e 8,8%,
respectivamente.
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