Comunicacéao de Timor-Leste



Exmo. Sr. Presidente, caros Colegas, minhas senhoras e meus senhores

Por opcdo pessoal, entendi ndo fazer uma comunicacdo formal ao
seminario, conforme havia sido solicitado aos participantes pela

Organizacéo.

Como é do conhecimento de Vossas Exceléncias, Timor-Leste ¢ um
Estado novo. A opcdo pela criacdo de um Estado de Direito Democratico,
levou a que tudo tivesse de ser construido desde o inicio. Todas as
estruturas do Estado, todas as instituicdes, foram criadas a partir de
paginas em branco, num lugar onde pouco ou nada restou intacto, para

além da enorme vontade de construir algo de novo.

A partir de uma estrutura muito simples, delineada pela Administracéo
Transitoria das Nagdes Unidas, o Estado foi surgindo e construindo uma
forma de organizacgéo cada vez mais complexa, criando instituicdes novas

e exigindo novos actores.

A nossa Constituicdo prevé ja uma boa parte dessas novas instituicoes, e
constitui um precioso guia no rumo do desenvolvimento do Estado que
estamos a criar. Mas a urgéncia de atender as necessidades prementes de
uma populacdo ainda muito pobre e carenciada de quase tudo, tem feito
com que o tempo da criacdo de muitas das instituicbes seja, em alguns

casos, mais prolongado do que seria de esperar.

Mas, conforme Vossas Excelencias bem sabem, um Estado ndo entra em
funcionamento de forma automatica, ndo basta a criagdo de um pacote

legislativo, ndo chega definir um conjunto de principios.



Fazemos todos parte de uma comunidade de paises que se caracterizam
ou pela sua constituicdo recente, ou pela transicdo de sistemas ditatoriais
para a democracia. Por isso, sabemos todos o esfor¢co que representa a

criacdo de um Estado, ou a sua reconstrucao.

No caso timorense, esse esforco obrigou a que a criacdo de varias
instituicOes de relevo fosse sendo adiada até aos dias de hoje. O Tribunal

de Contas € uma dessas instituicoes.

Dai a minha opcdo em ndo fazer uma comunicacdo formal neste
seminario. Em termos de experiéncia, pouco tenho a partilhar com Vossas

Exceléncias nesta matéria.

No entanto, ndo deixo passar esta oportunidade sem dar nota aos
Excelentissimos colegas do estado da evolucdo do Tribunal de Contas no

meu pais.

Nos termos da nossa Constituicdo, o Tribunal de Contas integra-se no
Supremo Tribunal Administrativo e Fiscal. Funcionando em instancia
unica, compete-lhe a fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e o
julgamento das contas do Estado (art. 129, n. 3 da CRDTL).

Até a sua criacdo, as competéncias acima definidas cabem ao Supremo
Tribunal de Justi¢a, sendo que, ndo tendo este Tribunal sido instalado,
todos os seus poderes sdo exercidos pelo actual Tribunal de Recurso (art.
164,n.1e 2 da CRDTL).

De acordo com o Ante-Projecto que actualmente se encontra em fase de

discussdo, a competéncia para a fiscalizacdo das despesas publicas e



julgamento das contas do Estado serd atribuida a uma Camara do
Supremo Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas, a qual €

independente, sendo 0s seus juizes inamoviveis e irresponsaveis.

A par das tradicionais funcGes de fiscalizacdo prévia da legalidade e
cabimentacdo orcamental das despesas, bem como da elaboracdo de
parecer sobre a Conta Geral do Estado, cabe ainda a Camara apreciar a
legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da gestdo financeira das
entidades directa ou indirectamente relacionadas com o Estado, podendo
ainda avaliar a organizacao, funcionamento e fiabilidade dos sistemas de

controlo interno (fiscalizagcdo sucessiva).

A Camara pode ainda realizar auditorias aquelas entidades sob a sua
jurisdicdo, no ambito de actividades e procedimentos ndo sujeitos a sua
fiscalizacéo prévia, ou no decurso da execucdo de qualquer actividade ou

procedimento (fiscalizagédo concomitante).

Os orgdos de controlo interno das entidades do sector publico estdo
sujeitos a um dever especial de colaboracio com a Camara,
nomeadamente, comunicando-lhe os seus programas anuais e plurianuais
de actividades, e os respectivos relatorios. Podem ainda ser requisitados

para a realizacdo de auditorias.

Quando da sua accdo inspectiva resultem factos constitutivos de
responsabilidade financeira, os resultados séo remetidos ao Ministério
Publico, a fim de ser instaurado o competente processo. A partir de entéo,
a Camara passa a funcionar como Tribunal de julgamento, avaliando a
culpa do agente, determinando a reposicdo de quantias, e aplicando

sancOes de natureza pecuniaria.



Os orgdos de controlo interno, quando actuem no ambito das suas
competéncias inspectivas proprias, podem também requerer o julgamento
de processos de efectivacdo de responsabilidade financeira ou multa,
quando o Ministério Publico declare ndo requerer procedimento

jurisdicional.

Como se pode ver, o quadro legal a criar ndo se afasta muito de outras

experiéncias desenvolvidas no ambito da CPLP.

No entanto, a aproximacao a tais experiéncias gera dificuldades que ndo
podem deixar de ser assinaladas.

Por um lado, € necessario um esforco intenso de formacéo técnica, ja que
lidamos com conceitos e graus de exigéncia j& muito desenvolvidos.

Por outro, exige-se uma cultura de responsabilidade transversal, que
atravessa todas as instituicdes sujeitas a fiscalizacdo da Camara. Ora esta

cultura, como tudo em Timor-Leste, SO agora comeca a criar-se.

Quanto a formacdo, foi celebrado em finais do ano passado um
Memorando de Entendimento com o Tribunal de Contas de Portugal,
tendo por objecto, entre outros, o desenvolvimento de ac¢des com vista a
formacdo profissional na area. Na sequéncia desse acordo, deu-se inicio
ao processo de recrutamento dos primeiros timorenses que receberdo
formacdo no Tribunal de Contas de Portugal, apds o que serdo
contratados como consultores da Camara de Contas.

A julgar pela experiéncia de formacéo que temos tido noutras areas, entre
as quais, os Tribunais Judiciais, importa dar particular relevo as

dificuldades da lingua, tendo em conta que o Portugués, apesar de ser



uma das linguas oficiais de Timor-Leste, ndo é a lingua materna da maior

parte dos timorenses que actualmente se encontram em idade activa.

Quanto a cultura de responsabilidade que este sistema exige ter, importa
considerar que a mesma depende, em muito, da forma de organizagéo de
cada Ministério, servico, empresa ou entidade. E a este nivel, pode
constatar-se que essas entidades, pela sua forma de criacdo, e pelos
apoios externos recebidos para a sua implementacdo, organizam-se de
formas nem sempre uniformes. Como é sabido, Timor-Leste tem recebido
apoio técnico e organizativo das mais diversas origens, dos mais diversos
paises e dos mais diversos sistemas. Cada um desses sistemas, trouxe
consigo e implementou em Timor-Leste formas de organizacao distintas,
baseadas em culturas também elas muito distintas.

Se esta diversidade é enriquecedora a muitos niveis, nem sempre permite
a adopcdo de procedimentos uniformes. Se pensarmos que uma grande
parte das inspeccdes da Camara se apoiam ou dependem da actividade
dos orgdos de controlo interno das instituicbes, e que cada um desses
orgdos se organiza e estrutura de forma distinta, exerce a sua actividade
de acordo com critérios distintos, e reporta os seus resultados de forma
distinta, facilmente se compreende que poderdo surgir problemas de
articulacéo entre a actividade desses orgéos e a actividade da Camara.

Por outro lado, a propria Camara, na sua accdo fiscalizadora desses

orgaos, tera de ter em conta essa diversidade de procedimentos e critérios.

Importa ainda considerar que a Camara se estrutura, simultaneamente,
como um orgdo de fiscalizacdo e como Tribunal. A quantidade de
competéncias que Ihe sdo atribuidas, o nimero de instituices e entidades
sujeitas ao seu controlo fiscalizador, a par da funcéo jurisdicional que lhe

é inerente, obrigardo a criacdo de uma estrutura com a dimenséo capaz de



responder a todas essas funcdes, e de forma eficaz, sob pena de se tornar
a sua actividade numa mera formalidade. O que constitui um duplo perigo:
por um lado, as contas do Estado ficam sem um eficiente controlo
Inspectivo; por outro, a credibilidade dos Tribunais ¢ atingida, numa area

muito préxima do jogo politico.

Por fim, a experiéncia que temos tido com a fiscalizacdo da
constitucionalidade faz adivinhar que a Camara de Contas podera estar
sujeita as mesmas vulnerabilidades de um sistema judicial em fase de

implementacao perante um poder politico mais forte.

Concluindo:

Timor-Leste comeca a dar os primeiros passos no sentido de criar uma
Camara de Contas, esforcando-se neste momento por construir a
legislacdo necessaria, e por dotar os seus recursos humanos com a

formacao necessaria para esse fim.

A qualidade da actividade da Camara, o seu rigor e isencao, dependerdo
muito da qualidade dessa formacdo, e da sua adequacdo a realidade
existente no pais, que é composta por uma diversidade grande de

experiéncias, saberes e praticas.

O sucesso da sua implementacdo dependera ainda dos meios que sejam
colocados ao alcance da Camara para desempenhar as suas funcoes,

estando a sua credibilidade muito dependente desses meios.

A afirmacéo da sua independéncia face ao poder politico, constituira, sem

duvida, um desafio com que se ira deparar.



Perante este quadro de dificuldades e desafios, muitos teriam a tentacéo
de adiar a tarefa. Mas como todos sabemos, pelas experiéncias vividas em
cada um dos nossos paises, a construcdo de um Estado de Direito é feita
disso mesmo, dificuldades e desafios, que se superam e ultrapassam com
esforco, mas que nos conduzem, sem davida, a um lugar melhor do que

aquele de onde partimos.

Muito obrigado pela vossa atencéo.



