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1 - Introducao

7

O controlo interno, nas Instituicdbes Publicas, € representado por todos os
procedimentos administrativos e legais que visam, lato senso, assegurar a
conformidade dos actos praticados ou a praticar, de forma a garantir uma
gestdo Optima dos elementos patrimoniais, bem como o equilibrio e a
integridade das despesas e das receitas do Estado.

E, nos tempos que correm, uma quest&o deveras importante e devera constituir
preocupacao generalizada de todos os entes publicos dentro da esfera de
qualquer Estado.

Existem varias formas de controlo interno, mas o método classico deste tipo de
controlo passa pela segregacéo de funcgodes.

A segregacdo de funcbBes implica, dentre outras, definir relativamente as
diferentes matérias objecto de tratamento, quem sdo 0s respectivos
responsaveis, bem como o grau de responsabilidade imputavel a cada um

dentro do sistema ou da entidade publica.

2 - As funcgoes basicas de controlo interno

Embora ndo haja unanimidade na identificacdo das fun¢cfes basicas do controlo
interno, € comum mencionar-se as seguintes:

Organizacéao (aferir o nivel de organizacdo administrativa, juridica e técnica da
entidade publica);

Procedimentos e métodos (aferir da viabilidade dos procedimentos
operacionais e da funcionalidade dos métodos utilizados);

Informacdes (obter informacdes fidveis relativas a planificacdo estratégica, bem
como a execucao or¢camental);

Recursos humanos (atestar, entre outros, que 0s recursos humanos
disponiveis atendem as necessidades da entidade)

Auto avaliacdo (fazer uma introspeccdo da condicéo institucional e avaliar a

sua propria actividade);
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O sistema de controlo interno constitui o alicerce do plano organizacional de
qualquer entidade, que tenha em vista a realizacdo de objectivos de boa
administracdo, que, por sinal, constitui a razao da sua prépria existéncia.
Assim, deve, entre outros, avaliar o cumprimento de metas tracadas, o grau de
execucdo dos programas e orcamento; comprovar a legalidade e avaliar os
resultados da gestdo; exercer o controlo das obriga¢des e direitos e, por ultimo,
apoiar o controlo externo.

A pratica de prestacdo de contas de geréncia, vulgarizada nas sociedades de
democracia consolidada, decorre da observancia do Principio da Administracéo
da Res Publica, a que as entidades do Estado devem sujeitar-se.

Assim, para que os administradores da coisa publica possam submeter-se a
prestacdo de contas, estes devem estar convenientemente informados
relativamente a actos e factos decorrentes das respectivas administragdes. O

controlo interno fornece a informacéo necessaria.

3- Administracao e Controlo Interno

Com vista a realizacdo dos planos e objectivos pretendidos e no quadro da
macro politica do Estado, a entidade publica devera preconizar uma
administracdo estruturada e organizada de acordo com o0s principios cientificos
passiveis de serem aplicados as suas funcdes basicas.

A funcdo de controlar representa sine dubio um dos principios basilares da
administracdo, de tal modo que a sua inexisténcia podera traduzir
irremediavelmente na frustracdo parcial ou total dos objectivos da entidade.

Os resultados negativos ou mesmo desastrosos na administracdo publica
decorrem, quase sempre, de falhas de controlo interno, sendo que os
resultados positivos tém como génese a sua eficiéncia. E-nos, por isso,
forcoso afirmar que um bom administrador € aquele que tem no controlo interno
0 seu principal aliado de gestéo.

Como ja se afirmou, através do controlo interno o agente publico obtém
informacdes privilegiadas relativas ao estadio global do plano organizacional,

bem como a sua dindmica. Obtém igualmente informagBes concernentes aos
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postulados de eficacia, eficiéncia e economia. Certifica-se da conformidade dos
procedimentos administrativos e legais, decorrentes da segregacao de funcoes,
o nivel de execucdo de projectos e actividades associadas, o comportamento
relativo a adesdo as politicas de administracdo, o nivel de consecucdo dos
objectivos e os resultados obtidos.

4 - O sistema de controlo

A nocao de controlo interno, nas entidades publicas, ndo pode ser, a qualquer
titulo, desprezada, uma vez que tem como objectivo cimeiro propiciar a
aplicacéo eficaz dos recursos publicos, em observancia aos mais elevados
padrbes de eficiéncia e de economicidade.

Nesta condi¢do, € amparado por outro seguimento, que é o de controlo externo,
exercido por 6rgdos com competéncia legal para o fazer, onde o Tribunal de
Contas desempenha um papel extremamente importante.

Também aqui o objectivo Ultimo € comum. Trata-se de aferir da justeza da
gestdo do patriménio do Estado, com vista a promover a realizacdo do bem
publico, evitar desvios e desperdicios, de forma a conseguir-se 0 maximo de
resultados, com o minimo de recursos.

A congregacao e a interacgao destes dois seguimentos de controlo constitui o
denominado sistema de controlo, que visa, como ja se referiu, os itens
seguintes:

Assegurar a eficacia, a eficiéncia e a economicidade na administracdo e
aplicacé@o dos recursos publicos;

Evitar desvios, perdas e desperdicios;

Garantir o cumprimento das normas técnicas, administrativas e legais;
Identificar erros, fraudes e seus agentes;

Preservar a integridade patrimonial;

Propiciar informagdes para a tomada de decisoes.

Entretanto, para que o sistema de controlo possa garantir a eficacia e a
eficiéncia, nas entidades publicas, é imprescindivel que ele préprio seja

também eficaz e eficiente.
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5- Auto Avaliacao do controlo Interno

Uma das fun¢des do controlo interno é a avaliacdo de sua propria actividade.
Deverd, por conseguinte, versar sobre matérias relativas a admisséo e saida
do pessoal na entidade, registo de veiculos, bens de diversas ordens,
acompanhamentos das condi¢cdes de qualidade dos servicos e dos produtos,
estatisticas, contabilidade, bem como todas as informag8es concernentes aos
recursos humanos.

A supervisdo das actividades de controlo interno compete a
Direccdo/Administracdo. Esta socorre-se do controlo para administrar com
eficiéncia os recursos escassos.

Entretanto, a dimensé&o e a complexidade das entidades publicas pode dificultar
ou mesmo impossibilitar um controlo minucioso, no sentido estrito do termo, o
que leva a delegacédo de partes desta funcéo a outros agentes. Estes recolhem
dados estratégicos, analisam-nos e submetem a Direc¢cdo/Administracdo
informacdes finais relativas ao comportamento funcional da entidade publica.
Essa actividade obedece, no entanto, a uma organica propria validada pela
unidade de avaliacdo do controlo interno, que avalia toda a estrutura da
organizacdo para identificar as possiveis falhas, desvios, fraquezas ou
deficiéncias, com vista a fornecer a Direccdo /Administracdo informacdes que
permitam decidir coerentemente (intervir para alterar o curso da accédo e

modificar as politicas administrativas, ou recomendar a sua manutencgao).

Em termos préticos, podemos concluir, que compete ao controlo interno:
Prestar informagfBes pertinentes a Administracdo Superior relativamente a
todas as areas afectas a entidade, tais como, a contabilidade, administracao,
operacional, juridica;

Compete ainda defender os interesses da entidade contra todas as praticas
ilegais, erros e outras irregularidades;

Velar pela prossecucéo e realizacdo das metas e objectivos preconizados.

A obtencdo de elementos e informacdes para apoiar a boa administracdo é

feita por meio de auditorias internas.
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6- Responsabilidade pela Organizacao do Controlo Interno

A criagdo de um sistema de controlo interno eficaz, no seio da entidade publica,
é responsabilidade de todos os agentes afectos a esta. Mas neste processo, 0
Administrador/ ou a autoridade maxima tem uma responsabilidade acrescida,
enguanto o garante do dever de bem administrar e de prestar contas.

Contudo, uma vez organizado o controlo interno h4 que manté-lo sob
permanente vigilancia e avaliagdo, pois as falhas no seu funcionamento podem
comportar consequéncias comprometedoras nos resultados.

Aos titulares dos cargos publicos e as autoridades maximas de qualquer
entidade publica, incumbe-lhes velar pelo bom funcionamento do controlo
interno, que, como facilmente se compreende, poderd se tornar no mais
importante aliado no sistema de administracao publica.

No caso concreto de Sdo Tomé e Principe, 0 sistema de controlo interno
encontra o corolario do seu exercicio na Inspeccdo — Geral das Financas,
afecto ao Ministério do Plano e Finangas, instituicdo a qual estd legalmente
cometida a funcdo de controlar internamente os recursos do Estado, por meio

de realizacéo de auditorias.

7- Conclusao

Nos tempos modernos, a pratica de controlo interno ndo pode ser
negligenciada nas entidades publicas, e, como ja se referiu, podera constituir o
mais importante aliado daqueles, que tém a grande responsabilidade de

administrar em nome dos cidadaos, o bem publico.

Um controlo interno eficaz e eficiente é sinbnimo de sucesso. Por sua vez, o
deficiente ou inexistente controlo leva inevitavelmente a resultados negativos

ou mesmo desastrosos.
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