Seminério da Organizacao das Institui¢cbes Supremas de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Discurso na cerimoénia de abertura

Auditor-Geral da Republica Popular da China — Liu Jiayi
(26 de Fevereiro de 2009)

Exmo. Senhor Dr. Ho Hau Wah, Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,

Exmo. Senhor Dr. Carlos Alberto Antunes, Presidente do Seminario

Exmo. Senhor Ministro Valmir Campelo, Representante da Secretaria-
-Geral da OISC da CPLP

Exma. Senhora Dra. Fatima Choi, Comissaria da Auditoria da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,

Senhoras e Senhores,

A todos, bom dia! E com grande satisfacio que posso participar no
seminario da Organizacdo das Instituicdes Supremas de Controlo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Primeiramente, em nome
do Gabinete de Auditoria Nacional da Republica Popular da China e
também na minha capacidade pessoal, congratular-me com a realizacéo
do Seminério, desejando desde ja que seja realizado com éxito. Durante o
seminario, os participantes irdo debater e trocar ideias sobre o “Controlo
interno das instituicdes de auditoria e dos servicos publicos” e o
“Desenvolvimento da auditoria de resultados”, dois temas muito no
centro de atencdo da auditoria mundial. A discussédo e reflexdo alargada

para recolha de ideias e o intercAmbio de experiéncias e praticas



produzem um efeito muito importante no fomento do desenvolvimento da
actividade de auditoria das regides e dos paises envolvidos.

Reforcar o controlo interno e a gestdo dos servicos publicos é uma
medida importante para aumentar a capacidade de execucdo e a confianca
publica no governo. Promover a integridade e um governo de alta eficacia
constitui um objectivo importante na gestdo governativa contemporanea.
Desde ha muito que as instituicbes de auditoria da China se mostram
empenhadas em fazer com que os servicos publicos aprofundem a
reforma, reforcem o controlo interno e promovam a auditoria de
resultados do governo; tém tido igualmente uma acc¢ao constante para que
0s servicos publicos administrem de acordo com a lei, reforcem o
controlo interno e tomem a criagdo dum governo responsavel e
competente como uma das suas atribuicdes. As instituicdes de auditoria
tém como funcédo principal fiscalizar a execucdo do orcamento dos
servicos publicos, reforcar a accédo fiscalizadora da auditoria, fazer com
que os servigos publicos e os trabalhadores que neles trabalham executem
as suas competéncias proprias de acordo com a lei. A accdo das
instituicdes de auditoria tém sido também importante no que respeita ao
tornar os actos do governo mais eficazes, especialmente os ligados a
afectacdo, a gestdo e a aplicacdo de fundos orcamentais, para que a
afectacdo de recursos publicos seja ainda mais eficaz e razoavel e para
que o controlo interno seja mais rigoroso. Detectados e examinados 0s
erros, as instituicOes de auditoria apresentam sugestdes de auditoria que
combatam os sintomas e as causas a0 mesmo tempo e instam 0s servigos
a rectifica-los e a divulgar publicamente os resultados de auditoria e de as

medidas rectificativas aplicadas, contribuindo assim para uma gestdo sa
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dos servicos pablicos e para o fortalecimento do controlo interno.

Pela prética, reconhecemos gradualmente que a fiscalizacdo € um
elemento integrante e indispensavel no regime politico de um Estado, um
produto da legalidade democratica e, a0 mesmo tempo, um meio para a
atingir. E também um instrumento importante para a defesa da economia
do estado. Na esséncia, a auditoria é o “sistema imunitario” na defesa da
saude da economia e da sociedade do estado. Com uma préatica de mais de
vinte anos e estudadas e avaliadas as experiéncias de paises estrangeiros,
concluimos que devemos insistir na realidade nacional como base de
partida. Ao momento, temos ja em funcionamento, embora ainda num
estado incipiente, um regime de fiscalizacdo com caracteristicas do
sistema socialista chinés:

— criar a nocdo de auditoria cientifica: a auditoria tem que tomar o
pensamento cientifico como alma e bussola; os seus objectivos funda-
mentais sdo a garantia dos interesses fundamentais do povo e das massas,
devendo no momento actual, como ponto de partida e pedra angular,
“impulsionar a legalidade, defender o bem-estar do povo, promover a
reforma e fomentar o desenvolvimento”; a misséo prioritaria da auditoria
é proteger a seguranca da economia do estado, proteger os interesses do
estado, promover a legalidade democratica e promover a coordenacéo
geral do desenvolvimento sustentavel, a auditoria deve insistir nas
coordenadas de “auditar de acordo com a lei, servir o contexto geral, ndo
se desviar da linha central, focalizada no fundamental, procurar a verdade
e ser objectiva”.

— sistema legal e normativo de auditoria: a constituicdo contém a

origem da auditoria; a lei da auditoria e seus diplomas regulamentares
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providenciam 0s conceitos e as normas essenciais para a actividade de
auditoria; as normas de auditoria constituem a base operacional.

— quadro de intervencdo da auditoria cobrindo actividades finan-
ceiras, sector publico empresarial, responsabilizacdo econémica, recursos
e ambiente e auditorias externas.

— Como integrar modalidades de auditoria para criar modalidades
compostas de auditoria: por exemplo, conjugar a auditoria financeira
com a auditoria de resultados; conjugar a auditoria de responsabilidade
econdmica com a auditoria financeira, econdémica e de empresa; conjugar
a auditoria com a auditoria de investigacdo; integrar a deteccédo de erros e
0 apoio a rectificacdo de erros; conjugar a auditoria convencional com o
combate a crimes economicos e de corrupgédo; conjugar a auditoria central
com a auditoria local; conjugar a auditoria de fiscalizacdo com a fisca-
lizacdo exercida por outros servicos, conjugar a auditoria de fiscalizacéo
com a fiscalizacédo pela opinido publica.

— auditoria integrada com caracteristicas chinesas, ainda em fase de
maturacdo: trata-se de aplicar a auditoria de regularidade financeira
conjugada com a efectivacdo de responsabilidades como objectivo
principal, integrando a auditoria de regularidade e legalidade e a auditoria
de resultados, para obter plenamente os efeitos de prevencado, de deteccdo
e de controlo da auditoria; encerra uma natureza construtiva, insiste na
critica, firme e imperturbavel na deteccdo de pistas de graves infraccoes e
violacbes legais e de crimes econdémicos com posterior divulgacdo e
sancdo, firme e imperturbavel na deteccdo e divulgacdo de obstaculos
estruturais e de deficiéncias de regime bem como de sérias omissdes na

gestdo, apresentando sugestdes de reforma estrutural, de aperfeicoamento
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de mecanismos e de normalizagédo de gestao.

— para além dos trabalhos acima referidos e com base neles, empe-
nhamo-nos ainda no desenvolvimento de métodos de trabalho de audi-
toria em ambiente informatico, com vista a transpor-nos de métodos e
formas tradicionais para uma auditoria moderna, tendo ja conseguido
elevar em muito a qualidade, a eficiéncia e o controlo interno dos
trabalhos de auditoria, bem com o nivel de gestéo.

Face as novas circunstancias, estamos agora em balanco e sintese,
procurando aprofundar e inovar a visao da auditoria; o sistema de audi-
toria; modalidades, métodos, técnicas e modelos de gestdo de auditoria,
com o objectivo de, e no quadro das caracteristicas chinesas, estabelecer
0 sistema legal e normativo da auditoria, o sistema das normas de
auditoria, o corpo de guias e instrucdes de auditoria e o sistema de
métodos de auditoria, num continuo aperfeicoamento rumo ao estabele-
cimento dum regime de fiscalizacdo de auditoria socialista com
caracteristicas chinesas.

Na actual conjuntura de crise financeira mundial, a que a China nédo
estd imune, as instituicbes de auditoria chinesas, em cumprimento do
disposto na lei e observando a orientagdo central de “manter um
crescimento econdmico relativamente rapido mas sem prejuizo da estabi-
lidade”, estdo empenhadas na salvaguarda da seguranca da economia
nacional e reforcaram a sua ac¢do de auditoria para ajudar na imple-
mentacdo eficaz duma politica financeira pro-activa e também duma
politica monetaria adequadamente tolerante, orientadas para a consecucao
dos objectivos gerais de “garantir o crescimento, garantir o desenvolvi-

mento e garantir o bem-estar do povo”.
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Ao longo dos dez anos de funcionamento, desde a data de transfe-
réncia da Administracdo e criacdo da Regido Administracdo Especial de
Macau, o Comissariado da Auditoria tem tido notéria eficacia na
manutencao da ordem econdémico-financeira da Regido, no melhoramento
dos resultados de aplicacdo de capitais financeiros e na elevacdo do nivel
de governacdo. Relativamente a auditoria de resultados, foram também
acumuladas experiéncias enriquecedoras, nomeadamente com a feitura
dos relatorios de auditoria, submetidos em 2007, sobre gestdo e funciona-
mento do Comité Organizador dos 4. Jogos da Asia Oriental — Macau,
S.A. e sobre as construcdes dos recintos desportivos dos Jogos. As
sugestOes direccionadas relativas ao controlo interno, ao melhoramento
do funcionamento dos servicos envolvidos e ao elevar do grau de
responsabilizacdo dos servicos gestores de recursos publicos despertaram
grande atencéo da sociedade.

Senhoras e Senhores!

A globalizacdo econdmica esta a acontecer num ritmo cada dia mais
acelerado e o intercambio, a comunicacdo e o0 relacionamento entre oS
paises e regides vao-se tornando tambem mais profundos. Ao longo dos
anos, o Gabinete Nacional de Auditoria da China tem mantido boas
relacdes de intercambio e de cooperacéo bilaterais e multilaterais com as
instituicdes superiores de controlo de paises de lingua portuguesa. Este
seminario oferece uma boa oportunidade para aprofundarmos e refor-
carmos o conhecimento e a cooperacdo mutuos. O Gabinete Nacional de
Auditoria esta disponivel a aproveitar este seminario e a plataforma que o
Comissariado da Auditoria de Macau consubstancia para reforcar, de

forma continuada, o intercambio e a cooperagdo com as instituicoes
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superiores de controlo dos paises de lingua portuguesa, para, em conjunto,
estudarmos estratégias para o desenvolvimento da auditoria e para
trabalharmos no sentido de fomentar o intercdmbio e a cooperacédo entre
paises e territérios para o desenvolvimento da auditoria. A0 mesmo
tempo, precisamos ainda de continuar a aprender e a estudar as praticas e
as experiéncias de auditoria doutros paises e regides, no esforco conti-
nuado para o estabelecimento dum regime de fiscalizacdo de auditoria
socialista com caracteristicas chinesas.

Por fim, desejo que os trabalhos do seminario venham a ser
concluidos com éxito e faco votos de que os dias que vamos passar em
Macau-China venham a ser inesqueciveis para todos os convidados e
amigos.

Obrigado pela vossa atencao.



