REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

O Controlo Interno nas entidades publicas

1. Introducéo

Na sociedade actual, a conjuntura em que se configura a administracdo publica é profundamente
estigmatizada pela auséncia de recursos e por uma exigéncia cada vez mais ampla da sociedade,
refletindo, nos administradores publicos, uma elevada preocupacéo relacionada com os aspectos que
tangem a existéncia de um controlo mais eficiente nas entidades cuja administracdo é da sua

responsabilidade. 1

Na administracdo publica, o Controlo Interno deve estar presente, actuando de forma preventiva, em
todas as suas fungfes, administrativa, juridica, orcamental, contabil, financeira, patrimonial, de

recursos humanos, dentre outras, na busca da realizacdo dos objectivos a que se propde.

Ora, o0 presente trabalho tem como objecto a abordagem do Controlo Interno nas entidades publicas.
Sem se ter a pretensdo de exaurir a abordagem do tema, far-se-4 a mencdo, a sua importancia e
objectivos, 0 seu relacionamento com o controlo externo, outrossim, vai- se passar em revista 0S

Subsistemas de Controlo Interno existentes, a sua caracteriza¢ao, bem como as suas limitacées.

! Calixto, Velazques, 2005, Sistema de Controlo Interno na Administracdo Piblica Federal. Revista Electrénica de
Contabilidade.p. 01-02.



2. O Controlo Interno

2.1. Conceito de Controlo Interno

O Controlo Interno constitui uma forma de organizacao que pressupde a existéncia de um plano e de
sistemas coordenados, destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a minimizar

as suas consequéncias e ainda, a maximizar o desempenho da entidade na qual se insere.

Segundo o COSO?, o Controlo Interno é definido como sendo um processo levado a cabo pelo
Conselho de Administracdo, Direc¢cdo e outros membros de uma organizacdo, com o objectivo de
proporcionar um grau de confianga razoavel na concretizacdo dos seguintes objectivos: Eficacia e
eficiéncia dos recursos, fiabilidade da informacdo financeira e cumprimento das leis e normas

estabelecidas.

2.2. Auditoria Interna vs Controlo Interno

A auditoria, por seu turno, € uma actividade desenvolvida com técnicas préprias e peculiares,
constituindo-se em especializagdo profissional, tendo ampla abrangéncia e pode dividir-se em

externa e interna, segundo a forma de actuacéo e as relagdes com a organizacao auditada.

A auditoria interna € uma actividade desenvolvida por técnicos do quadro permanente da organizacao,
cujo escopo de trabalho tem maior amplitude em relacdo a auditoria externa, abrangendo o estudo e a

avaliacdo permanente do sistema de Controlo Interno, a sua adequacao e desempenho.

E equivocado, portanto, tratar-se auditoria interna como sinénimo de Controlo Interno. Enquanto este
engloba um conjunto de métodos e medidas que visam assegurar o funcionamento Optimo da

entidade, aquela é uma actividade cuja principal missao € assegurar o funcionamento dos controlos.
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2.3. Tipos de Controlo Interno

Geralmente, destacam-se dois tipos de controlo Interno:

Controlo Interno contabilistico — o qual visa garantir a fiabilidade dos registos, facilitar a revisao

das operaces financeiras autorizadas pelos responsaveis e a salvaguarda dos activos.
Controlo Interno administrativo — que compreende o controlo hierarquico e dos procedimentos e

registos relacionados com o processo de tomada de decisdes e, portanto, planos, politicas e objectivos

definidos pelos responsaveis.

2.4. Pressupostos basicos para a implementacéo do Controlo Interno

A implantacdo de um sistema de Controlo Interno num organismo pressupde a existéncia de dois

requisitos prévios inerentes a propria actividade gestora, sendo estes a autorizacdo e o registo das

operacoes realizadas.

2.5. A importéancia do Controlo Interno

O Controlo Interno d& ao administrador suporte e confianga na gestdo do patrimoénio do Estado. Este
compreende uma relevante ferramenta no dominio do controlo preventivo, detectivo e correctivo,
que deve ser operado com todo o rigor e independéncia, a fim de cumprir as finalidades a que se

propoe.

Assim, um Sistema de Controlo Interno deve, prioritariamente: definir a area a controlar (em termos
de orcamento-programa: a actividade ou projecto); definir o periodo em que as informacGes devem
ser prestadas: um més, uma semana, definir quem informa a quem, ou seja, o nivel hierarquico que
deve prestar informacdes e o que deve recebé-las, analisé-las e providenciar medidas; definir o que
deve ser informado, ou seja, 0 objetivo da informacéo; por exemplo: o asfaltamento de tantos metros

quadrados de estrada a custo de tantas unidades monetarias.



O Controlo Interno ganha maior importancia na Administracdo Publica em virtude dessa esfera ndo
dispor de mecanismos naturais de correccdo de desvios, processo que ocorre nas actividades
privadas, onde a “competi¢cdo” e o “lucro” funcionam como potentes instrumentos para reduzir

desperdicios, melhorar o desempenho e alocar recursos de forma mais eficiente.

2.6. Objectivos do Controlo Interno

Constituem principais objectivos do Controlo Interno os que a seguir se enunciam:

- Fiscalizar a correcta utilizacdo de recursos publicos e a exactiddo e fidelidade dos dados contabilisticos;

- Garantir, atraveés da fiscalizacéo, a uniformizacéo da aplicacdo das regras e métodos contabilisticos; e

- Verificar o cumprimento das normas legais e procedimentos aplicaveis.

3. Relacdo entre o Controlo Interno e o Controlo Externo

E de se esperar que o Controlo Interno, mediante um fluxo de informagdes ininterruptas, viabilize um
dos objectos centrais do controlo externo, que € o de acompanhar, de forma actualizada, a realizacao
das contas publicas. Pela sua propria natureza, o Controlo Interno, nas suas diversas modalidades,

tem condic¢es de realizar esse trabalho, por estar localizado nas instituicdes.

Por sua vez, a eficicia do sistema externo aumentaria sensivelmente se o interno, em tempo Uutil, o
mantivesse de igual modo informado de ocorréncias questionaveis, abusos, irregularidades e desvios

porventura constatados durante a execugdo dos programas governamentais.

4. A experiéncia do Tribunal Administrativo na colaboracdo com os 6rgédos do Controlo

Interno

Nos termos do regimento relativo a organizacdo, funcionamento e processo da Terceira Sec¢do do

Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, mais concretamente o n.° 2 do



artigo 2, todas as entidades publicas ou privadas sdo obrigadas a fornecer, com toda a urgéncia e de

preferéncia a qualquer outro servico, as informacdes e processos que o Tribunal lhes solicitar.

E, no n.° 3 do mesmo preceito, dispde-se que o Tribunal pode determinar a requisi¢do de servigos de
inspecgdo e auditoria aos 6rgdos de controlo financeiro interno. As entidades publicas sdo ainda
obrigadas a comunicar ao Tribunal as irregularidades de que tomem conhecimento no exercicio das
suas funcbes, sempre que a apreciacdo das mesmas se insira no dominio das atribuicdes e

competéncias deste.

Por aqui se vé que ha, nos termos da lei, o dever universal de colaboragdo com o Tribunal, dever esse

gue toma particular destaque relativamente aos 6rgdos de Controlo Interno.

O facto de 0 n.° 4 do Artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, conceder a faculdade ao Tribunal
Administrativo para, anualmente, determinar que certos actos sejam isentos da fiscalizacdo prévia,
sem prejuizo da sua submissdo a fiscalizacdo sucessiva, pressupde a existéncia de um Controlo

Interno eficaz, cuja efectividade seja certificada pelo érgdo de controlo externo.

No dominio das Autarquias Locais, a lei estabelece que o envio das contas destes entes ao Tribunal
Administrativo deve processar-se com o conhecimento do 6rgdo de tutela que superintende a area das
financas, o qual deve produzir um relatério que € igualmente enviado ao Tribunal Administrativo. E

esse Orgdo € a Inspecgdo-Geral de Finangas.

E isto é expresso claramente pelo n.° 3 do Artigo 81 da Lei n.° 11/97, de 31 de Maio, que define e

estabelece o regime juridico-legal das financas e do patrimoénio das autarquias.

Compete ao Ministério das Financas a verificacdo do cabimento de verba orcamental dos actos e
contratos. Temos, assim, uma actividade de um o6rgdo de Controlo Interno como preliminar do

controlo jurisdicional exercido através do visto do Tribunal Administrativo.

Ainda no atinente a fiscalizacdo prévia, e particularmente sobre os processos de provimento do
pessoal para a funcdo publica, exige-se que a informacdo de cabimento de verba deva ser prestada
pelos Departamentos ou Servicos, no sentido de aferir se foi cumprida esta formalidade legalmente

exigida.



Sao preceitos que estabelecem uma cadeia obrigatoria de Controlo Interno, conducente a perfeicéo

do controlo externo.

4.1. Actividades de formacdo realizadas pelo Tribunal Administrativo com vista ao

melhoramento do Controlo Interno nas entidades publicas

O Tribunal Administrativo, no cumprimento do preceituado no artigo 213 da CRM - Funcéo
Educacional dos Tribunais — tem vindo a levar a cabo um conjunto de actividades de formacéo aos
diversos 6rgdos do Controlo Interno, das quais cumpre destacar o Seminario de apresentagdo das
Instrucbes de Execugdo Obrigatéria do Tribunal Administrativo, com a participacdo de

representantes das entidades publicas, realizado em Dezembro de 2005.

Foi, por outro lado, ministrado ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacgdo e a todos 0s
Chefes de Missbes Diplomaticas de Mogambique no exterior e respectivos Adidos Financeiros o

curso de capacitacdo sobre 0os mecanismos a serem adoptados na elaboracdo das contas de geréncia.

De seguida, realizou-se um seminario dirigido aos Secretarios Permanentes, Chefes dos
Departamentos de Administracéo e Financas dos Ministérios e Direc¢Bes Provincias, Vereadores e

Tesoureiros dos Municipios, para o qual foram convidadas varias instituicdes, com 0 mesmo objecto.

Igualmente, realizou-se, um seminario na Provincia de Manica, com o apoio da GTZ, destinado aos
administradores distritais e 0s respectivos secretarios permanentes na zona centro € um curso a todos
os adidos financeiros das representacbes e das embaixadas de Mocgambique no exterior sobre

matérias de fiscalizacdo prévia e fiscalizacdo sucessiva.

Trata-se de actividades de formagdo que demonstram, de forma inequivoca, uma louvéavel

preocupacdo do Tribunal Administrativo com a melhoria da actividade do Controlo Interno.



5. O Controlo Interno nas entidades publicas

5.1. Subsistema de Controlo Interno

No que concerne ao Controlo Interno, € importante referir que, com a criacdo do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), através da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
houve a necessidade de estabelecer os instrumentos atinentes a sua operacionalizacdo, facto que se
concretizou com a aprovacéo do respectivo regulamento pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto.

O SISTAFE, como bem diz o predmbulo da Lei que o institui, visa “...estabelecer de uma forma
global mais abrangente e consistente 0s principios basicos e normas gerais de um sistema integrado

de administracao financeira dos érgdos e instituicdes do Estado...”.

Na sua alinea e) do n.° 1 do artigo 1, a Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, plasma que constitui um
dos elementos do SISTAFE, o Subsistema do Controlo Interno. Este subsistema “compreende os
6rgdos e entidades que intervém na inspeccdo e auditoria dos processos de arrecadacao, cobranca e

utilizac&o dos recursos publicos e abrange as respectivas normas e procedimentos>”.

O Regulamento do SISTAFE, acima referido, tem como desiderato o estabelecimento de um sistema
integrado, que proporcione informacao oportuna e fidvel, e assegure a uniformizacao e harmonizagédo
da aplicacdo dos principios universalmente aceites e a instituicdo de regras e procedimentos para, a

par de outros arrolados no artigo 2, proceder “a gestdo, avaliacdo e controlo dos recursos financeiros”.

Para garantir o funcionamento do subsistema, o Regulamento criou um Conselho Coordenador,
composto pelo Inspector-Geral de Finangas, o Inspector-Geral da Administracdo Publica e por todos

0s inspectores-gerais sectoriais, ao qual sdo dadas as competéncias constantes do artigo 30.

De seguida, fazer-se-a alusdo as principais figuras do Controlo Interno consagradas no ordenamento

juridico mogambicano:

a) O Inspector do Estado - Com vista a assegurar o correcto funcionamento dos 6rgaos do poder de

Estado a todos os niveis, garantindo-se desse modo a efectiva implementacdo dos programas

% Artigo 62 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro



definidos a nivel central, sentiu-se a necessidade de criar mecanismos que permitissem o

estabelecimento de uma estreita ligacdo entre os 6rgdos centrais e locais.

Ao Inspector do Estado, nos termos do Artigo 13 do Decreto n.° 5/96, de 10 de Junho, compete, de
entre outras prerrogativas, assistir o Presidente da Republica na verificacdo do respeito pela
Constituicdo e Legalidade, deslocar-se a diversos locais para verificar e controlar a implementacéo
de decisbes do Presidente da Republica e outras situacdes pontuais, por determinacdo do Chefe do
Estado, verificar o cumprimento atempado das orientagdes do Presidente da Republica e do Conselho
de Ministros, reunir periodicamente com 0s Inspectores-Gerais dos Ministérios para uma analise
global dos trabalhos de inspeccdo no Pais, propor ao Presidente da Republica as providéncias que
julgar convenientes para a regularidade e eficiéncia dos servicos de inspeccdo, e realizar outras

tarefas determinadas pelo Presidente da Republica.

Deste rol de competéncias, € possivel determinar o posicionamento do Inspector do Estado no quadro
das funcdes de Controlo Interno em Mocambique, em que este aparece numa situacdo de

proeminéncia relativamente aos demais 6rgaos.

b) A Inspeccédo-Geral de Finangas - Com a aprovacao do Estatuto Organico da Inspeccdo-Geral de
Financas, e o correspondente Regulamento Interno, pelo Decreto n.° 40/99, de 29 de Junho, e 0
Diploma Ministerial n.° 57/2000, de 21 de Junho, respectivamente, deu-se mais um passo no
fortalecimento do Controlo Interno em Mogambique, uma vez que a funcdo de zelar pela observancia
rigorosa da disciplina financeira do Estado e outros entes publicos ja fora conferida ao 6rgéo acima

referenciado pelo proprio Estatuto Organico do Ministério das Financas.

A Inspeccgdo-Geral de Financas (IGF) é um 6rgao de controlo financeiro do Estado mogambicano e
de apoio ao Ministro das Financas no ambito da gestdo dos fundos publicos e controlo patrimonial,
do tipo centralizado, sendo, portanto, parte integrante do Ministério das Finangas e funcionando na

directa dependéncia do respectivo Ministro®.

Este 6rgdo tem como atribui¢gdes fundamentais realizar o controlo da administragdo financeira do

Estado, sendo incumbido do exercicio do controlo nos dominios orgamental, financeiro e patrimonial,

*N.%s 1 e 2 do Artigo 1 do Decreto n.° 40/99, de 29 de Junho



de acordo com os principios da legalidade, regularidade e da boa gestéo financeira, contribuindo para
a economia, a eficacia e a eficiéncia na obtencao das receitas e na realizacdo das despesas publicas
nacionais, exercendo a sua actividade em todo o territorio nacional e nas missdes ou delegacbes do

Pais no exterior®.

Na sua actuacdo, este 6rgdo baseia-se na independéncia e isencdo, observando os principios e regras
ditadas pelo Comité de Normas de Auditoria da Organizacao Internacional das Instituicbes Supremas
de Auditoria (INTOSAI).

¢) A Inspeccdo do Ministério da Funcdo Publica - A Inspec¢do Administrativa do Estado € um
orgdo de Controlo Interno, integrante, hoje, da estrutura do Ministério da Funcdo Publica, na directa
dependéncia do respectivo ministro e que tem por missdo velar pela observancia rigorosa das normas
administrativas e garantir de forma permanente o controlo dos actos do Estado na esfera

administrativa.

Este orgéo foi criado pelo Decreto n.° 51/95, de 14 de Novembro, exercendo uma accao de natureza
educativa e orientadora, providenciando aos 6rgdos de administracdo directa e indirecta do Estado,
informacdes e conselhos técnicos, bem como divulgar e esclarecer as normas que regulam o
exercicio da actividade administrativa. Essa accdo é desempenhada através da fiscalizacdo dos
procedimentos administrativos em todos os 6rgdos da administracdo directa e indirecta do Estado,
municipios e sobre os 6rgdos de outras pessoas colectivas sujeitas a qualquer forma de

superintendéncia ou tutela administrativa.

d) As Inspeccdes Internas dos Orgdos Centrais do Estado - Ao nivel dos Orgéos Centrais do
Estado, muito particularmente nos ministérios, foram criadas inspec¢des-gerais, que sdo Orgdos de
Controlo Interno, também subordinados aos titulares das respectivas instituicdes em que estdo
inseridas, tendo como principal misséo o controlo e fiscalizacdo da correcta administracdo dos meios
humanos, materiais e financeiros postos a disposicdo da entidade e demais organismos e servicos

nela integradas.

5.2. Caracteristicas do Sistema de Controlo Interno

>Artigo 3 do Decreto n.° 40/99, de 29 de Junho



As caracteristicas do Controlo Interno, segundo William Attie © compreendem: “Plano de
organizacdo” — plano simples que se deve prestar ao estabelecimento de linhas claras de autoridade e
responsabilidade. Um elemento importante em qualquer plano de organizacdo é a independéncia
estrutural das funcbGes de operagdes, custddia, contabilidade e auditoria interna. Entende-se por
segregac0es de funcdes a separacdo das actividades de execugdo das de controlo em atendimento ao
lema “quem faz ndo controla”. Assim, ninguém pode ter o controlo completo de uma transacao, sob

pena de causar vulnerabilidade no sistema.

A independéncia estrutural requer uma separacdo de funcdes de tal forma que os registos existentes,
fora de cada departamento sirvam como controlo das actividades, dentro do departamento. Embora a
independéncia estrutural requeira separacéo, o trabalho de todos os departamentos deve ser integrado
e coordenado, a fim de possibilitar fluxo suave de trabalho e eficiéncia da operagéo, por exemplo, o
sistema de autorizacdo e procedimentos de escrituracdo — constituido de sistema adequado de
contabilidade para assegurar que as transacdes sejam classificadas e registradas com suporte em
documentos originais, em conformidade com o plano de contas e em tempo util oportunidade; o
Manual de Procedimentos que estabelece as directrizes operacionais e contabilisticas, regula as
politicas e instrucdes e uniformiza tais procedimentos; “Manual de formularios e documentos” que
possibilita padronizar os formularios, estabelecendo seus objetivos, finalidades, nivel de informacéo
que deve conter, emitentes usuarios, pontos de controlo, critérios e locais de arquivos, devendo
conter ainda, campos especificos para vistos, assinaturas e autorizacGes, o estimulo a eficiéncia
operacional — abrange a competéncia do pessoal, baseada na capacidade técnica prevista para o
cargo, e a responsabilidade, para definir claramente os niveis de atribui¢fes, de modo que possibilite
apurar a responsabilidade por prejuizos ocorridos por negligéncia, incapacidade técnica ou fraude; e
as politicas de supervisdo — indica que os funcionarios devem ser supervisionados por pessoas de
reconhecido valor e integridade, e Auditoria interna para actuar na organizagdo como um factor de

persuasao, pelo facto de os funcionarios saberem que estdo sendo monitorados.

5.3. Limitagdes do Controlo Interno

6 Attie, William. Auditoria interna. S&o Paulo, pp 115. Atlas, 1992.
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A direccdo de um organismo pode em muitos casos ultrapassar ou agir a margem das técnicas de
controlo por si implantadas. O Controlo Interno tem em vista, geralmente, as operacfes correntes,
ndo estando preparado para as transaccGes pouco usuais e a propria existéncia do controlo s6 se
justifica quando a relagdo custo/beneficio é positiva, isto é, quando o custo de determinado

procedimento ndo é desproporcionado relativamente aos riscos que visa cobrir.

Apesar de o Controlo Interno se revelar um inibidor de erros ele ndo é infalivel, pois é vulneravel a
ma fé e inércia humanas. Nesse sentido, os controlos internos podem apenas fornecer seguranca
razoavel, pelas seguintes limitacdes inerentes: erros de julgamento, falhas, conluio, auséncia de

supervisdo e impunidade.’

A inexisténcia de controlos internos consistentes propicia o crescente surgimento de erros e fraudes
operacionais, aliando-se a esses factos a efectivacdo de desvios de conduta da direccdo da entidade,

que favorece o recrudescimento dos ilicitos supracitados.

A seguir, relacionam-se algumas caracteristicas da Administragdo Publica que dificultam a

implantacdo de dispositivos de controlo:

- Dificuldade para medir resultados, pela falta de parametros externos;

- Risco de descontinuidade, porque a organizacgdo publica é essencial e ndo esta sujeita a faléncias;

- Relativa estabilidade funcional dos agentes, que s6 perdem o emprego em situacdes excepcionais; e
- N&o ha risco financeiro ou patrimonial para os administradores, porque o investimento vem do

povo.

6. O Controlo Interno no Tribunal Administrativo de Mo¢cambique

O estabelecimento de controlos internos revela-se de fundamental importancia para as 1SCs.
Primeiro, por se constituir num instrumento imprescindivel para o desenvolvimento de qualquer
organizacao e segundo, pelo facto peculiar, de que, se exigimos dos jurisdiconados o correcto
funcionamento dos respectivos controlos internos, devemos dar o exemplo neste aspecto.

! Neves Garcia, Francisco Aristides. Controlo Interno: Inibidor de erros.Revista Pensar Contavel. n 2. Rio de Janeiro:
1998.
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O controlo interno deve cumprir, dentre outras, duas funcbes basicas: garantir a legalidade e
regularidade dos actos e procedimentos administrativos (1), e contribuir para o aperfeicoamento
institucional proporcionando informacdes confidveis e tempestivas para a tomada de decisdes(2).

No que tange ao cumprimento da legalidade e regularidade, o Tribunal Administrativo de
Mocambique-TA apresenta, na sua estrutura e funcionamento, clara segregacao de fungoes entre
as diferentes unidades organicas, com competéncia para o ordenamento de despesas ao Secretério
Geral da entidade. Todos os actos contratos geradores de despesas, quer sejam para pessoal, quer
sejam para aquisicdes, obras e servigos sdo submetidos a fiscalizdo prévia da pertinente seccao
jurisdicional, a cargo, portanto, dos juizes do TA.

Por outro lado, e no atinente a actividade externa do TA, foi criado o0 sector de controlo de
qualidade, vinculado & Contadoria de Auditorias Financeiras-CAF, com 0 objectivo de garantir
que todos os relatérios emitidos pelos técnicos do TA obedegam aos padrdes internacionais,
estabelecidos pela INTOSAL.

Em 2008, iniciou-se um processo de realizacdo de auditorias internas conduzida pelos auditores
da CAF ao Departamento de Administracdo e Financas-DAF. Estas deverdo ser realizadas com
uma periodicidade trimestral, com o intuito de prevenir riscos. Ainda em relacdo aos controles
internos na area financeira, merece destaque a utilizacdo pelo TA, desde 2008, do Sistema de
Administragdo Financeira do Estado-SISTAFE. Trata-se de sistema informatizado que confere
transparéncia e maior garantia na execugao orgamental.

A transparéncia no uso dos fundos publicos ganhou refor¢o a partir da decisdo tomada em 2008
de submeter as contas do TA a uma auditoria externa, com o0 objetivo principal de verificar a
legalidade e regularidade da gestdo financeira. A empresa responsavel pela conducdo dos
trabalhos é selecionada por concurso publico.

Consideramos, no entanto, que a funcdo ainda mais nobre do controlo interno é contribuir para o
desenvolvimento institucional proporcionando informacGes confiaveis e tempestivas para tomada
de decisbes. Trata-se da relacdo directa entre planificagdo e monitoria e avaliacdo, e 0
consequente aprendizado institucional gerado pelos sucessivos ciclos. Neste sentido, o Tribunal
Administrativo de Mogambique ciou, em 2004, o Departamento de Planificacdo e Controlo
Interno, cujas atribuicBes incluem a coordenacdo do processo de planificacdo, sua monitoria e
avaliacéo.

Em 2005 o TA elaborou o Plano Corporativo-PLACOR que consolida o plano estratégico, plano
operacional e orcamento para o periodo 2006-2010. Foi o primeiro exercicio de planificacdo
estratégica e contou com o apoio técnico imprescindivel da AFROSAI-E. Em 2008 foi realizada
a revisdo de meio-termo do PLACOR. Assim, temos objetivos, metas e indicadores que norteiam
as nossas acoes.
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A monitoria passou a ser uma constante. H4 uma reunido de programacdo semanal com todo
corpo dirigente do TA, que se constitui em momento de balanco e coordenagdo. Serve para o
relato das atividades desenvolvidas na semana anterior e revisdo da planificacdo para a semana
seguinte, tendo por base o plano estratégico do TA. Tem sido um poderoso instrumento de coesao
para a equipa. Os resultados destas reunifes semanais sao divulgados na Intranet.

A AFROSAI recomenda como regra de boa governanca corporativa a elaboracdo de relatdrios
sobre 0 préprio desempenho. Assim, nos meses de Mar¢o e Agosto sdo realizadas reunies
ordinarias com o grupo de parceiros da cooperagdo internacional, com os quais 0 TA firmou um
Memorando de Entendimento que viabilizou a constituicdo de um Fundo Comum para o
financiamento do PLACOR. Nestes encontros, sdo discutidos e avaliados o grau de
implementacdo das accdes e o cumprimento das metas, a partir do relatorio consolidado pelo
Departamento de Planificacdo e Controlo Interno. Este relatorio contempla, especialmente, o
desempenho na realizacdo das auditorias.

O trabalho continuo de monitoria e avaliacdo tem permitido identificar algumas fragilidades
institucionais e a tomada rapida de decisdes com vistas a sua resolugdo. Um exemplo é o
redesenho do processo de auditoria (da planificacdo ao julgamento), ora em curso e que tem por
objectivo reduzir o prazo de conclusdo dos processos que tramitam no TA, contribuindo para a
celeridade desejada pela sociedade no exercicio do controlo externo das contas publicas.

O Controlo Interno do TA encontra-se em fase de consolidacdo. No final de 2008 foi iniciado o
processo de informatizacdo do processo de planificagdo, monitoria e avaliagdo do TA. Foi
adquirido um pacote informético especifico e estamos a iniciar o treinamento de agentes dos
varios sectores para sua utilizacdo plena. Consta, ainda, do PLACOR a necessidade de criacdo de
uma unidade de controlo interno que consolide as duas funcdes: controlo de legalidade e
regularidade e a monitoria e avaliacdo sistematica da implementacdo do plano estratégico. Este
sera 0 nosso proximo passo em direc¢do a um controlo interno abrangente e mais eficiente.

7. Concluséao

Pelo sobejamente expendido, é de se concluir que o sistema de Controlo Interno encontra bases
bastantes para uma proficua eficiéncia, economia e eficicia, convindo tdo-somente um maior
empenho das instituigdes vocacionadas, em ordem a estabelecerem um efectivo sistema integrado
de controlo financeiro, 0 que se pode consubstanciar na troca de relatorios de auditorias e de

outras formas de fiscalizacao.

Mas de uma ou de outra forma, pertencente ao poder do Estado, a accdo do Tribunal

Administrativo, neste campo especifico de actuacao, tendera a respeitar este equilibrio de forgas,
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buscando os pontos de convergéncia, que sdo ditados pelo facto de tanto o controlo externo,

como o Controlo Interno, terem como uma das finalidades o controlo dos dinheiros publicos.

Neste particular, convém reiterar que a actuacdo do Tribunal Administrativo nesta area de
actividade, controlo externo, tem um profundo impacto na melhoria dos comportamentos
manifestados pela Administracdo Publica na gestdo dos fundos publicos, bem como de outras

entidades sujeitas a sua jurisdicéo.

No entanto, sendo o Tribunal Administrativo, também, uma instituicdo publica e fiscalizadora
privilegiada, ele proprio ndo pode escapar ao auto-controlo e ao “controlo externo”, razdo pela
qual estabeleceu os mecanismos internos de planificacdo e auto-avaliacdo e de avaliacdo conjunta
com o0s seus parceiros de cooperacdo, bem como a adopgdo dos mecanismos de controlo
financeiro decorrentes do SISTAFE e das normas internacionais geralmente aceites, assim como

a contratacdo de empresas vocacionadas para procederem a sua auditoria.

Estes procedimentos, a par da qualidade cada vez crescente do seu trabalho direccionado aos

jurisdicionados, contribuem para a edificacdo e fortalecimento da sua autoridade e imagem.
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