PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2006
ENQUADRAMENTO LEGAL

Competéncia e Prazos

Nos termos da alinea a) do nimero 1 do artigo 10 do Regimento relativo & organizagéo,
funcionamento e processo da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei
n. 16/97, de 10 de Julho, compete ao Tribunal Administrativo dar parecer sobre a
Conta Geral do Estado.

Esta deve ser apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica e ao Tribunal
Administrativo, até 31 de Maio do ano seguinte aquele a que a mesma respeite, segundo
dispde o numero 1 do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria 0
Sistema da Administracdo Financeira do Estado. Por seu turno, o nimero 2 do mesmo
artigo estabelece que o Relatdrio e o Parecer do Tribunal Administrativo sobre a Conta
Geral do Estado devem ser enviados & Assembleia da Republica até ao dia 30 de

Novembro do ano seguinte aquele a que a Conta Geral do Estado respeite.

E na observéncia dos comandos normativos acima citados e do disposto no ndmero 3 do
artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que o Tribunal Administrativo, reunido
em Plenério, emite o presente Parecer sobre a Conta Geral do Estado relativa ao

exercicio econémico de 2006.

Ambito do Parecer
Por imperativo legal — nimero 2 do artigo 10 do Regimento aprovado pela Lei n.°

16/97, de 10 de Julho — o Tribunal Administrativo, em sede do Parecer, aprecia,
designadamente:
“a) a actividade financeira do Estado, no ano a que a Conta se reporta, nos dominios
patrimonial e das receitas e despesas;
b) o cumprimento da Lei do Orgamento e legislagdo complementar;

¢) o inventario do patrimonio do Estado;

d) as subvencoes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio

concedidos, directa ou indirectamente”.



Para prosseguir os fins anteriormente mencionados, o Tribunal obedece ao conteudo e a
estrutura da Conta Geral do Estado, estabelecidos nos artigos 47 e 48 da Lei n.° 9/2002,

de 12 de Fevereiro.
\YIRIR CONSIDERAQOES GERAIS

A revogacdo da maioria da legislacdo relativa a utilizacdo dos fundos publicos, sem a
aprovacao de novas normas reguladoras, criou um vazio legal que urge preencher a
breve trecho. Devido a falta de procedimentos estabelecidos para a tramitacdo de
documentos e registo integral das correspondentes transacgdes, tanto na arrecadagdo das
receitas, como na execucdo das despesas, 0s organismos e instituicbes do Estado
continuam, de um modo geral, a seguir os procedimentos do antigo sistema, 0s quais
ndo tém respaldo na reforma da administragéo financeira do Estado em curso. Esta
situacdo induz a adopcdo de solucdes alternativas dispares pelas entidades, no

processamento dos documentos comprovativos e no registo das operagdes.

Tanto no Orgamento, como na sua execucdo, continua ausente a desagregacgao por sub-
funcbes, o que limita a compreensdo e analise da alocacdo dos recursos. Esta situacao

afecta, particularmente, os sectores prioritarios, como a salde, educacgéo e agricultura.

Foram detectadas vérias irregularidades referentes a pretericéo da legislacéo vigente que

regulamenta a execucao das receitas e despesas.

H& fundos publicos que continuam a ingressar nos cofres do Estado sem o devido
registo como receitas na contabilidade publica. Estdo nesta situagdo algumas receitas
proprias e consignadas, as provenientes das vendas do patriménio do Estado, dos

dividendos das participagOes do Estado em empresas, parte dos donativos, entre outros.

Persiste a preponderancia da arrecadacdo do IRPS sobre o IRPC pelo facto de as

empresas contribuirem em menor escala, para a receita, devido a existéncia, entre

outros, de beneficios fiscais e de uma fraca actividade fiscalizadora.

Continuam a existir projectos de investimento executados sem a sua devida inscri¢gdo no

Orgamento do Estado.

Os reembolsos dos créditos outorgados em anos anteriores, com fundos do Tesouro,

continuam a ndo merecer o devido registo como receita de capital.



Celebraram-se contratos relativos a pessoal, de arrendamento, de empreitada de obras
publicas, de fornecimento de bens e prestacdo de servigos, sem se cumprirem as normas

legais que regulam esta matéria.

Embora a Conta Unica do Tesouro (CUT) tenha sido criada para garantir a unidade de
tesouraria, bem como para racionalizar a utilizacdo dos recursos financeiros do Estado,
continuam a existir outras contas bancarias nos sectores que ja foram abrangidos pelo e-
SISTAFE.

A maior parte dos créditos concedidos com Fundos do Tesouro ndo esta a ser
reembolsada e nem estdo a ser accionados 0s mecanismos de cobranga coerciva

previstos nos contratos celebrados entre o Estado e os respectivos beneficiarios.

Grande parte das instituicbes ndo procede, ainda, a actualizagdo do inventario sempre
que se registam acréscimos patrimoniais. Por outro lado, a DNPE continua a receber
muitas fichas de levantamento prévio contendo erros, de que resulta a ndo incorporagdo

dos respectivos dados no limitado sistema informatico instalado naquela direcgéo.
I11. CONSTATACOES E RECOMENDACOES

3.1 - Processo Orcamental

3.1.1 - Constatacgoes

Analisado o Capitulo 1V - “Processo Orcamental”, do Relatério sobre a Conta Geral do

Estado de 2006, constatou-se que:

a) persiste, a semelhanga do verificado em 2004 e 2005, o vazio normativo no que
tange aos procedimentos, prazos, ndmero de modificacbes e circuito de

tramitacdo do expediente atinente as alteracdes orcamentais;
b) héa divergéncias entre alguns mapas da Lei Orcamental; e

c) a lei que aprova o Orgamento de 2006, a semelhanca de 2005, ndo apresenta a
despesa desagregada por sub-fungBGes, o que limita a analise segundo a

classificagéo funcional;

3.1.2 - Recomendagoes

Tendo em consideragéo as constatagdes acima mencionadas, o Tribunal Administrativo

recomenda que:



b)

sejam aprovadas normas relativas aos procedimentos, prazos, numero de
modificacbes e circuito de tramitacdo do expediente atinente as alteragdes

orcamentais;
se confira consisténcia aos dados constantes da Lei Or¢camental;

seja retomada a desagregacdo da despesa por sub-funcgdes, para permitir uma
melhor compreensdo e anélise da alocagdo dos recursos aos diversos servigos,

bem como o controlo pelos 6rgéos e instituigdes competentes.

3.2 — Execucéo do Orgamento da Receita

3.21-

Constatacoes

Da andlise da execucdo do Orcamento da Receita e dos dados da presente Conta,

constatou-se que:

a)

b)

d)

f)

9)

o Sistema Interino de Cobranca de Receitas (SICR), instalado nas direccdes de

areas fiscais (DAF’s), funciona, ainda, com vérias limitacdes;

as receitas provenientes do IRPC pago pelas empresas, continuam inferiores
relativamente as contribuicbes dos cidaddos, através do IRPS, devido aos
resultados negativos reportados pelas empresas, a existéncia de beneficios fiscais

concedidos e aos fracos mecanismos de fiscalizacao;

nas Receitas de Capital, continuam a nédo ser contabilizados os reembolsos de

capital resultantes de empréstimos concedidos pelo Estado;

parte da receita arrecadada pela DNPE e pelo IGEPE, proveniente da alienacdo
de bens e dos dividendos da participacdo do Estado nas empresas, continua sem

inscricdo no Orcamento, nem registo na Conta Geral do Estado;

o IVA arrecadado nas importacdes, no quadriénio 2003-2006, é superior ao das

operacdes internas;

existe um universo elevado de contribuintes com créditos sistematicos em IVA

que ndo solicitam os respectivos reembolsos;

continua a haver arrecadacdo de Receitas Proprias e Consignadas, sem qualquer
previsdo orcamental sobre as mesmas, devido a fraca articulagdo entre o
Ministério das Financas e as diversas instituicdes e organismos do Estado, o que

resulta nas excessivas sobrestimacdes e subestimacdes daqueles tipos de receita,



h)

)

3.2.2-

no Orcamento. Esta situacdo viola o disposto no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.°
9/2002, de 12 de Fevereiro;

em algumas DAF’s, os Processos de Contabilidade continuam a ser instruidos de
forma deficiente, como, por exemplo, falta de documentos, rasuras e valores

divergentes;

decorrem periodos longos, nas DAF’s, entre o fim do prazo para o pagamento ou
contestacdo da divida e o seu relaxamento para a sua cobranca coerciva,
contrariando o disposto no § 2.° do artigo 11 do Regulamento do Contencioso
das Contribuigcdes e Impostos (RCCI), aprovado pelo Diploma Legislativo n.°
783, de 18 de Abril de 1942;

nos Juizos das Execucdes Fiscais, continua-se sem se cumprirem 0s pertinentes
dispositivos contidos no Cadigo das Execucles Fiscais, aprovado pelo Decreto

n.° 38:088, de 31 de Marco de 1951, relativamente as cobrangas coercivas.

Recomendac0es

Na sequéncia das constataces acima aludidas sobre as contas de cada ano, o Tribunal

Administrativo recomenda que:

a)

b)

d)

se assegure que o sistema informatico SICR seja munido das necessarias

ferramentas que garantam a sua melhor operacionalizagéo;

se adoptem medidas com vista & melhoria da eficiéncia da Administracéo Fiscal,

relativamente ao processo de arrecadacao de receitas e a sua fiscalizacao;

sejam registadas, como execugdo, no Orgamento, no ano a que respeitam, todas

as receitas arrecadadas, para que a Conta possa “...evidenciar a execucdo
orcamental e financeira, bem como apresentar o resultado do exercicio...”,

conforme o previsto no artigo 45 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

se efectuem fiscalizagbes aos contribuintes que apresentam créditos sistematicos

em IVA e que ndo solicitam os respectivos reembolsos;

se melhore o sistema de orcamentagdo, de modo a permitir a previsdo de todas
as receitas a arrecadar durante o exercicio, em cumprimento dos principios da
unidade, universalidade, especificacdo e ndo compensacdo, estatuidos nas
alineas b), ¢), d) e €) do n.° 1 do artigo 13 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;



f)

sejam accionados 0s mecanismos legais previstos no Codigo das Execucdes
Fiscais, aprovado pelo Decreto n.° 38:088, de 31 de Marco de 1951, para as
cobrangas coercivas, no que se refere a julgamentos em falha, cumprimento dos

prazos na tramitacdo dos processos e citagdo de contribuintes.

3.3 - Execucéo do Orgamento da Despesa

3.3.1 - Constatagoes

A Conta Geral do Estado demonstra, nos seus diversos mapas, 0 modo como o

Orcamento do Estado foi executado. Da andlise efectuada ao conteddo desses mapas, ao

relatério do Governo sobre os resultados da execucdo orcamental e dos trabalhos de

auditoria, entre outras acgdes, constatou-se que:

a)

b)

d)

f)

9)

na Componente Investimento do Orgamento, foi efectuado um pagamento a
favor da R&dio Mocambique, E.P., destinado a reabilitacdo dos emissores
provinciais da Zambézia, de Nampula, de Tete e de Inhambane, sem o devido

registo no Orgamento do Estado, nas verbas de Subsidios ou de Subvencoes;

a semelhanca dos anos anteriores, ha execucdo de despesas da Componente
Funcionamento e de projectos de investimento, sem inscricdo no Orgcamento do
Estado;

o nivel de execucdo orcamental de algumas instituicbes de Ambito Central,
financiadas com fundos externos da Componente Investimento revela-se

diminuto;

ndo foram executados, em 2006, alguns projectos de investimento de Ambito
Central, financiados com fundos internos e externos da Componente

Investimento do Orgamento;

a execucdo orcamental da Componente Investimento de alguns distritos

financiados com fundos externos foi diminuta, situando-se entre 3,5% e 60,2%:;

nalguns distritos, ndo foram executados os montantes orcamentados para as

despesas de investimento financiadas com fundos externos;

em Vvarios processos analisados, referentes as despesas realizadas pelas
instituicGes auditadas, faltam os respectivos justificativos e, nalguns casos, em

relacdo as requisicdes, tais despesas encontram-se mal classificadas;



h)

)

K)

m)

foram registadas saidas de fundos no total de 505 mil Meticais, da conta da
Organizacdo para a Cooperagdo Sanitaria (AIFO), destinados, segundo
informacdes da Direc¢do Provincial de Salde de Nampula, a sua conta n.°

99882065, no BIM, que ndo foram nesta creditados;

nédo foram localizados alguns bens de capital adquiridos em 2006 pela Direccéo
Provincial de Saude de Nampula, no valor de 1.621 mil Meticais, nem foram

apresentadas as respectivas guias de saida;

nas contas bancarias e no departamento de contabilidade da empresa TVM, E.P.
ndo se encontram registadas as receitas provenientes do arrendamento das

diversas instalagdes a ela pertencentes;
foi pago, indevidamente, pela TVM, E.P., o IRPS dos seus trabalhadores;

nas entidades auditadas, nem todos os contratos de aquisicdo de bens e
requisicdo de servicos, de empreitada de obras publicas, de pessoal e de
arrendamento foram submetidos ao Tribunal Administrativo para a fiscalizacdo
prévia da sua legalidade, contrariando, deste modo, o disposto na alinea c) do n.°
1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho (regime juridico da fiscalizagcdo
prévia das despesas publicas), segundo o qual sdo obrigatoriamente sujeitos a
fiscalizacdo prévia os contratos de qualquer natureza ou montante,
designadamente os relativos a pessoal, obras publicas, fornecimento de bens e

prestacdo de servicos;

grande parte das instituicbes auditadas ndo abriu concursos publicos na
contratagdo para aquisicdo de bens e requisicéo de servigos e de empreitada de
obras publicas e nos respectivos processos ndo consta a autorizacao de dispensa
dos mesmaos, contrariando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 17 da Lei n.°
13/97, de 10 de Julho, que estabelece: “os contratos ndo relativos a pessoal
devem ser instruidos com (...) aviso de abertura do concurso publico ou
autorizacdo da dispensa do mesmo”. Constatou-se, igualmente, uma deficiente
organizagédo dos respectivos processos, violando-se o preconizado no artigo 90
das Normas de Funcionamento dos Servigos da Administracdo Publica
(NFSAP), aprovadas pelo Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro.



3.3.2 — Recomendagdes

Dadas as constatacOes anteriormente indicadas, o Tribunal Administrativo recomenda

que:

a) O Governo obedeca, no pagamento de despesas, ao preceituado no n.° 2 do
artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual sé devem ser
executadas despesas que estejam devidamente inscritas no Orgamento do
Estado;

b) sejam melhorados os mecanismos de elaboragdo e execugdo do Orgamento,
tendo em vista a realizagdo integral dos montantes aprovados pela Assembleia
da Republica;

€) no ambito do processamento dos impostos dos trabalhadores da TVM, E.P., se
observem os instrumentos legais vigentes, segundo 0s quais 0s impostos devem

ser suportados pelos proprios sujeitos passivos;

d) sejam tomadas medidas, visando salvaguardar a integridade dos bens e dinheiros
publicos nas instituicdes e empresas do Estado, em cumprimento da legislacao
vigente sobre a matéria;

e) as instituicGes do Estado instruam os processos de contas sobre a execucdo das
despesas em estrita observancia do preceituado nas Instrucbes Sobre a Execugédo
do Orcamento Geral do Estado emitidas pela Direccdo Nacional de
Contabilidade Publica, bem como os relativos as praticas de contabilidade

geralmente aceites;

f) na celebracdo dos contratos de empreitada de obras publicas, aquisi¢do de bens e
requisicdo de servicos, de pessoal e de arrendamento, sejam observadas as

normas e os procedimentos legais que regulam estas matérias.
VI 3.4 - Operagdes de Tesouraria

3.4.1 - Constatag0es:

Dos trabalhos de levantamento da informacéo atinente as OperagBes de Tesouraria,

constatou-se 0 seguinte:



a)

b)

d)

f)

subsiste o vazio normativo dos procedimentos a observar no recurso as
OperacBes de Tesouraria, na sequéncia da revogacgdo da legislagdo anterior ao
Regulamento do SISTAFE;

as saidas de fundos, na epigrafe “Provisdo para Despesas a Regularizar”, séo
superiores as entradas. Contudo, considerando que as entradas devem preceder as

saidas, estas nunca deviam ser superiores aquelas;

ha divergéncias entre os valores dos saldos transitados de 2005 para 2006, nas
epigrafes “1 - a) Adiantamento de Fundos — Departamentos Financeiros” e “1 - c)
Adiantamento de Fundos — Orgamento de Investimento”, apurados na auditoria

realizada e os constantes do Mapa 1-4 da CGE;

os adiantamentos efectuados pelas tesourarias central e provinciais, apurados nos
processos das auditorias realizadas por este Tribunal, superam os que constam do
Mapa I-4 da CGE de 2006;

houve recurso as Operagdes de Tesouraria, ao longo do ano, quando existem
rubricas de receita e verbas de despesa do Orgamento do Estado onde estes

movimentos devem ser directamente contabilizados;

no Mapa I-4 da CGE de 2006, consta um saldo inicial credor, referente ao ano de
2005, na epigrafe “C.T.R. — Valores nao Especificados Recebidos em Depdsito”,

quando esta epigrafe ndo consta do Mapa 1-4 da CGE de 2005.

VIl 3.4.2 - Recomendactes

Dadas as constatacBes verificadas na analise das Operacdes de Tesouraria, 0 Tribunal

Administrativo recomenda que:

a)

b)

se aprove legislacdo pertinente que estabeleca os mecanismos que regulamentem

0 recurso as OperacOes de Tesouraria;

0s registos contabilisticos sejam efectuados de modo a reflectirem fielmente as

operagdes ocorridas no ano;

ndo se realizem saidas de fundos superiores as entradas, nas epigrafes em que as
receitas, internas ou externas, devam preceder 0s respectivos pagamentos ou

transferéncias aos destinatarios finais;



d) sejam directamente inscritas no Orcamento do Estado as receitas e despesas

previsiveis, evitando-se, deste modo, o recurso as Operagdes de Tesouraria.
3.5 - Movimento de Fundos das Contas Bancarias do Tesouro
3.5.1 - Constatag0es
Da analise feita as informacg6es disponibilizadas sobre o movimento de fundos das

contas bancérias do Tesouro, constata-se o seguinte:

a) os documentos comprovativos dos debitos realizados na CUT deixaram de ser
enviados @ DNT, encontrando-se dispersos pelas varias direc¢fes do Ministério

das Financas. Este facto dificulta o controlo da utilizacao dos fundos publicos;

b) continuam a existir outras contas bancarias nos sectores que j4 estdo no e-
SISTAFE, embora a CUT tenha sido criada para garantir a unidade de tesouraria

e racionalizar a utilizacdo dos recursos financeiros do Estado;
c) os saldos ndo utilizados dos recursos arrecadados entre 2004 e 2006
quadruplicaram.

VIl 3.5.2 - Recomendag0des

Face as constatagBes acima enunciadas, o Tribunal Administrativo recomenda que:

a) sejam fixados mecanismos que permitam facil acesso a documentacéo relativa a

execucdo do Orcamento do Estado pelas instituicbes de controlo;

b) se envidem esforcos com vista a extingdo das contas bancérias tituladas pelos
diversos sectores que ja estdo no e-SISTAFE, de modo a cumprir-se o principio

da unidade de tesouraria;

C) sejam criados mecanismos que permitam a utilizagdo eficiente dos recursos

financeiros disponiveis.

3.6 - Operacdes Activas e Passivas

3.6.1 - Constatacoes

Da analise feita as informagdes disponibilizadas sobre a execucéo orgamental das

operag0es financeiras activas e passivas do ano de 2006, constatou-se que:

10



11

a)

b)

d)

9)

h)

)

0 Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Decreto n. 23/2004, de 20 de
Agosto, classifica as OperagOes Financeiras, tanto as Activas como as Passivas,

como Despesas de Capital, ndo as desagregando, contudo, em sub-verbas;

a classificacdo das Operagdes Financeiras Activas apresentada no Mapa V da
CGE de 2006 diverge da indicada no classificador das despesas aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 103/2001, de 20 de Junho;

o Governo apresenta, no Mapa | da CGE de 2006, uma previsdo de “Divida por

Cobrar” que ndo integra as OperacOes Financeiras Activas;

0 IGEPE né&o exerceu o direito de regresso sobre os fundos disponibilizados por
conta dos outros accionistas da TEXMOQUE, a titulo de adiantamento,
abstendo-se, assim, de efectuar a cobranca de receitas devidas aos cofres do
Estado;

0 IGEPE utilizou, sem autorizagdo do Ministério das Financas, os fundos
provenientes da alienacdo da TEXMOQUE (Receitas do Estado);

a semelhanca dos anos anteriores, o Estado, através da DNPE e IGEPE, continua

a aplicar montantes elevados no saneamento financeiro de empresas;

de um empréstimo concedido pelo MTC, através do FARE, a FEMATRO, esta

ndo pagou as trés prestagdes vencidas até 31 de Dezembro de 2006;

a maior parte dos empréstimos concedidos mediante Fundos do Tesouro ndo esta
a ser reembolsada e nem estdo a ser accionados 0s mecanismos contratualmente

previstos para a sua cobranga coerciva;

ndo constam da CGE de 2006 os saldos em divida de cada um dos beneficiarios
dos acordos de retrocessdo, estando apenas inscritas as utilizagGes dos créditos
obtidos em anos anteriores, o que viola os principios e regras de contabilidade

geralmente aceites (n.° 3 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro);

na Conta Geral do Estado de 2006, a semelhanca dos anos anteriores, continua a
ndo constar a informacdo relativa a divida dos CFM, E.P. para com o Estado,

mencionada no Diploma Ministerial n.° 64/2005, de 28 de Fevereiro;



k)
1)

p)

q)

ha um fraco reembolso, pelos mutuarios, dos créditos concedidos pelo FARE;

ao longo dos anos, tém-se utilizado fundos das contas bancéarias de alienagéo de
imdveis tituladas pela DNPE para a realizacdo de despesas que deveriam ser

registadas no Orgamento do Estado;

em relacfo as dividas das empresas Lomaco, Diario de Mocambique e indico
Construgdes, garantidas e assumidas pelo Estado em 2005, o Governo ndo fez
qualquer referéncia, nas CGE de 2005 e 2006 e nem mencionou os valores e a

origem das dividas;

no que tange a recuperacdo do crédito mal parado sob a responsabilidade do
Banco Austral, persiste a falta de registo na contabilidade publica do valor bruto
recuperado no ano, como receita, e dos custos e comissGes, como despesa,
infringindo os principios de universalidade e da ndo compensacao, consagrados,
respectivamente, nas alineas c) e €) do n.° 1 do artigo 13 da Lei n.° 9/2002, de 12

de Fevereiro;

0 IGEPE ndo detém o controlo da gestdo das participa¢fes do Estado de algumas

empresas;

alguns processos de adjudicacdo na posse da DNPE estdo mal instruidos,
carecendo de informacOes relevantes, tais como as escrituras publicas, os
comprovativos dos diversos pagamentos, a tabela de amortizagdo, a situacao
actual do processo, 0 enderego das empresas adjudicadas, a data da adjudicacéo,

entre outros elementos;

a maioria dos adjudicatarios das empresas em processo de alienagdo ndo esta a
cumprir as modalidades de pagamento acordadas, designadamente, as prestagdes
e prazos estabelecidos nos respectivos contratos. De uma amostra de 28
processos, 4 adjudicatarios concluiram os pagamentos, 6 estdo dentro do prazo e
14 estdo fora do prazo. Ainda de entre os 28 processos, 1 estd em litigio e 2

foram anulados.

VIl 3.6.2 - Recomendac0es

Face as constatacOes retro enunciadas, o Tribunal Administrativo recomenda que:

12
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b)

d)

9)

h)

se cumpram as normas de contabilidade que preconizam um tratamento

uniforme para a mesma classe de operagoes;

se obedeca ao principio de que so as reais entradas de fundos sdo contabilizadas
na execucgdo do orcamento, em conformidade com o disposto no artigo 41 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria 0 SISTAFE;

o Governo tome providéncias para que o Estado seja ressarcido dos fundos

adiantados no saneamento financeiro da TEXMOQUE;

0 FARE promova a cobranca coerciva das dividas vencidas e ndo pagas, através
do Juizo das Execugdes Fiscais, até ao seu integral reembolso, em conformidade
com o disposto no artigo 23 do seu estatuto, aprovado pelo Decreto n.° 20/92, de
8 de Agosto, conjugado com o estabelecido no n.° 2 da clausula 8.2 do contrato

de mutuo;

na CGE de cada ano, seja apresentada a informagao sobre o saldo em divida de
cada instituicdo beneficiaria de empréestimos do Estado, bem como o nimero da
quota que cada reembolso representa, cumprindo, assim, as normas que regem a
elaboracdo da Conta Geral do Estado, relativas a informagdo sobre as receitas

cobradas e despesas efectuadas;

se deixe de utilizar os fundos das contas bancérias geridas pela DNPE para a
realizacdo de despesas que deveriam ser inscritas e executadas no Orgamento do
Estado;

sejam registadas na contabilidade do Estado as receitas e despesas pelos seus
valores iliquidos, em obediéncia aos principios da universalidade e da néo
compensacgdo, consagrados, respectivamente, nas alineas c) e €) do n.° 1 do
artigo 13 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

sejam envidados esforgos no sentido de o IGEPE assumir a gestdo das
participacOes, quotas e ac¢des do Estado nas empresas, em cumprimento do
preconizado na alinea a) do n.° 2 do artigo 5 do seu Estatuto Organico, aprovado
pelo Decreto n.° 46/2001, de 21 de Dezembro;

se accionem 0s mecanismos previstos na legislacdo vigente e nos termos
contratuais, para a efectivagdo dos reembolsos, pelos beneficiarios, dos

empréstimos outorgados pelo Estado com recurso aos fundos do Tesouro;



)

a DNPE accione mecanismos legais para que os adjudicatarios cumpram,

integralmente, as clausulas contratuais.

3.7 - Patriménio do Estado

3.7.1 - Constatag0es

Da analise atinente ao Patrimonio do Estado, verifica-se que:

a)

b)

d)

f)

9)

continuam, ainda, a ndo estar incorporados os dados respeitantes as obras ou
reparacgoes, abates, desvalorizagdes, reavaliagdes e reintegragdes, nas respectivas

colunas do Mapa Consolidado do Inventério do Patrimonio do Estado;

persistem as diferencas entre os valores das aquisicdes e 0s das despesas
efectivamente realizadas pelos diferentes sectores na compra de bens

inventariaveis;

ocorrem atrasos na comunicagdo das entidades a DNPE da aquisicdo de bens,

assim como na incorporagdo dos correspondentes dados no sistema informatico;

ha uma divergéncia entre o patrimonio inicial (bruto e liquido) de 2006 e o final

(bruto e liquido) de 2005, da empresa Transportes Publicos da Beira;

consta o valor zero nas colunas correspondentes ao patrimonio inicial bruto e
liquido de algumas empresas/instituicGes publicas que apresentam pela primeira

vez 0 seu inventario patrimonial;

o sistema informatico instalado na DNPE continua deficiente no que concerne a

captacdo, sistematizacédo e gestdo dos dados referentes ao patriménio do Estado;

diversas entidades publicas continuam a ndo efectuar o levantamento e registo

dos bens patrimoniais, no momento da aquisi¢&o;

3.7.2 - Recomendacoes

Na sequéncia das constatagdes acima referidas, o Tribunal Administrativo recomenda
que:

14

a)

se envidem esforgos com vista a inventariacdo integral dos bens do Estado e na
implementacdo do dispositivo relativo a captacdo de modulos para abates,
reavaliacOes e reintegracdes de bens inventaridveis que, embora tenham o seu

periodo de vida util esvaido, ainda mantém a sua utilidade;
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b)

d)

se estabelecam, pela DNPE, rotinas e formas de analise dos valores realmente
executados pelas diferentes entidades, na verba de Bens de Capital dos seus

orgcamentos;

se criem mecanismos de comunicagdo mais simples e exequiveis entre as
entidades e a DNPE, de modo a estimular o processo de registo imediato dos
bens e o envio da informacdo a esta Direccdo, para efeitos de consolidacdo da

mesma;

seja apresentada, de maneira clara, a informacgdo relativa ao inventario do
patrimoénio do Estado, cumprindo-se, assim, o disposto no n.° 1 do artigo 46 da
Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria 0 SISTAFE, segundo o qual, “a
Conta Geral do Estado deve ainda ser elaborada com clareza, exactiddo e

simplicidade, de modo a possibilitar a sua anélise econdmica e financeira”;

se instale um sistema informéatico, na DNPE, que responda, eficaz e fielmente,
as necessidades de controlo e gestdo dos bens publicos, de modo a permitir

maior transparéncia e fiabilidade da informag&o dos mesmaos.



Maputo, Sala de Sessbes do Tribunal Administrativo, aos 29 de Novembro de 2007
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